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Abstrakt

Ky raport paraget njé vlerésim té zgjeruar dhe té thelluar té Indeksit té Fizibilitetit t& Programit Qeverisés “Rama
4” (Shqipéria 2030) pér 300 ditét e para té geverisjes (18 shtator 2025 — 15 korrik 2026). Duke u ndértuar mbi
bazén cilésore té metodologjisé POLIFAKT/ALTAX pér vlerésimin e llogaridhénies sé premtimeve politike, raporti
zhvillon njé kuadér plotésues sasior — té deklaruar plotésisht né piképamje formulash, peshash dhe kufizimesh —
pér té matur, né njé shkallé 0-100%, gjasat e realizimit té ploté té angazhimeve programore deri né vitin 2029—
2030. Analiza mbulon dymbédhjeté ministri/institucione kryesore, efikasitetin e shpenzimeve publike, njé matricé
probabilitet-ndikim té rrezigeve kryesore, njé model ilustrues té kostos sé vonesave (i krahasuar me vlerésimin e
publikuar nga ALTAX Observatory pér koston rajonale té korrupsionit, WB6-CCl 2025), dhe njé krahasim rajonal
me pesé vende té tjera té Ballkanit Peréndimor. Indeksi i Pérgjithshém i Fizibilitetit pér periudhén vlerésohet
konservativisht né intervalin 58—62%. Raporti thekson hapur kufizimet e veta metodologjike — mbéshtetja
kryesisht né té dhéna dytésore publike, mungesa e intervistave apo auditimeve origjinale, dhe diferencén me
raporte parésore si Raporti i Zgjerimit té BE-sé apo Rishikimet e Financave Publike té Bankés Botérore — dhe i

pozicionon gjetjet e veta si vlerésime konservative dhe orientuese, jo si matje pérfundimtare zyrtare.

Fjalé Kyge: Indeksi i Fizibilitetit; Llogaridhénie Politike; Qeverisje; Integrim Europian; Efikasitet i Shpenzimeve Publike;
Korrupsion; Analizé Riskut; Ballkani Peréndimor; Shqipéri.

Abstract

This report presents an extended and deepened assessment of the Feasibility Index of the “Rama 4” Government
Programme (Albania 2030) for the first 300 days in office (18 September 2025 — 15 July 2026). Building on the
qualitative foundation of the POLIFAKT/ALTAX methodology for evaluating the accountability of political promises,
the report develops a complementary quantitative framework — fully disclosed in terms of formulas, weights, and
limitations — to measure, on a 0-100% scale, the likelihood of full delivery of programme commitments by 2029—
2030. The analysis covers twelve key ministries/institutions, public spending efficiency, a probability—impact risk
matrix, an illustrative model of delay costs (benchmarked against ALTAX Observatory's published regional
corruption-cost estimate, WB6-CCl 2025), and a regional comparison with five other Western Balkan countries.
The Overall Feasibility Index for the period is conservatively estimated at 58—62%. The report openly acknowledges
its own methodological limitations — reliance mainly on secondary public data, the absence of original interviews
or audits, and the gap relative to primary sources such as the EU Enlargement Report or World Bank Public Finance
Reviews — and positions its findings as conservative, orientation-level estimates rather than definitive official
measurements.

Keywords: Feasibility Index; Political Accountability; Governance; EU Integration; Public Spending Efficiency;
Corruption; Risk Analysis; Western Balkans; Albania.

Kodet JEL: D73; F55;H50; H83; 043; P35
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Rreth Polifakt

Polifakt éshté njé platformé e pavarur vlerésimi dhe monitorimi, e krijuar pér té rritur transparencén, llogaridhénien
dhe pjesémarrjen gytetare né politiké dhe qeverisje né Shqipéri. Ajo fokusohet né matjen e besueshmérisé sé
premtimeve politike dhe té performancés sé geverisé pérmes analizave té detajuara, raporteve dhe treguesve té
matshém, si Indeksi i Fizibilitetit t& Programit (IFP). Polifakt synon té ofrojé njé pasqyré té qarté dhe té argumentuar
mbi ndikimin ekonomik, social dhe institucional té politikave publike, duke mbéshtetur qytetarét, ekspertét dhe
institucionet né vendimmarrje té informuar. Ky model monitorimi ndihmon né identifikimin e rrezigeve sistemike pa
u ndalur vetém te rezultatet, por duke analizuar edhe kapacitetet institucionale, disiplinén fiskale, koherencén dhe

realizueshmériné né kohé té objektivave.

Metodologjia zyrtare e Polifakt/ALTAX pér vlerésimin e llogaridhénies sé premtimeve politike (pérditésuar né shtator
2024) éshté publikisht e disponueshme dhe pérbén bazén cilésore mbi té cilén ky raport ndérton kuadrin e vet analitik
sasior (shih kapitullin “Metodologjia”, si dhe burimin).

About Polifakt (English)

Polifakt is an independent evaluation and monitoring platform designed to enhance transparency, accountability, and civic
engagement in politics and governance in Albania. It focuses on measuring the credibility of political promises and
government performance through detailed analyses, reports, and measurable indicators such as the Index of Feasibility &
Performance (IFP). The platform goes beyond reporting outcomes by assessing institutional capacities, fiscal discipline, policy
coherence, and the time-bound feasibility of objectives, helping identify systemic risks that could undermine good

governance.

Kushtet e Pérdorimit té Kétij Raporti

Ky dokument éshté njé analizé e pavarur, e realizuar pér géllime kérkimore, edukative dhe jo-komerciale, e cila
ndérton mbi metodologjiné publike té Polifakt/ALTAX dhe mbi burime publike té verifikueshme. Pérdorimi i tij i lejuar

dhe kufizimet pérkatése jané si mé poshté:

e Pérdorimi i lejuar - Materiali mund té pérdoret pér géllime akademike, kérkimore ose profesionale, me kusht
gé burimi origjinal i metodologjisé POLIFAKT/ALTAX (ALTAX, 2024-2026) té citohet plotésisht dhe sakté.

e Ndalimi i pérdorimit komercial - Cdo formé pérdorimi komercial (shitje, shpérndarje me géllim fitimi, ose
modifikim i pérmbajtjes pa citim) kérkon autorizim paraprak nga ALTAX, sipas kushteve té publikuara né burimin
e méparshém.

e Atribuimi i detyrueshém - Cdo riprodhim, citim ose referencé ndaj metodologjisé apo gjetjeve origjinale té
Polifakt/ALTAX duhet té pérmendé garté autorin, titullin e dokumentit origjinal dhe burimin (polifakt.al).

e Pérgjegjésia pér zgjerimin analitik - Ky raport éshté njé zgjerim i pavarur analitik mbi bazén publike té
Polifakt/ALTAX. Piképamijet, vlerésimet numerike shtesé dhe interpretimet e paragitura kétu jané pérgjegjési e
autoréve té kétij raporti dhe nuk pérfagésojné domosdoshmérisht géndrimet zyrtare té ALTAX-it, Polifakt-it apo
partneréve té tyre.

e Kufizim pérgjegjésie - As autorét e kétij raporti, as ALTAX/Polifakt nuk mbajné pérgjegjési pér pérdorimin e
pasakté, keqginterpretimin, ose aplikimin e gabuar té materialit nga palé té treta.
Pér autorizime shtesé ose sqarime mbi metodologjiné origjinale, kontaktoni: info@altax.al - © Té gjitha té drejtat mbi

metodologjiné origjinale jané té rezervuara nga ALTAX.

Falénderime

Ky raport monitorimi dhe vlerésimi éshté rezultat i njé procesi analitik té strukturuar, i realizuar mbi bazén
metodologjike publike té platformés Polifakt/ALTAX, si instrument i dedikuar pér ndjekjen dhe verifikimin e
angazhimeve qeveritare. Falénderojmé ekipin e Polifakt/ALTAX pér zhvillimin dhe publikimin e metodologjisé
origjinale té vlerésimit té llogaridhénies sé premtimeve politike, e cila shérben si bazé konceptuale pér kété zgjerim

analitik.

Lidhu me ALTAX—Polifakt

Web: www.altax.al - Polifakt: www.polifakt.al - Email: info@altax.al
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Objektivi i raportit

Ky raport éshté njé version i zgjeruar dhe i thelluar i analizés monitoruese té Indeksit té Fizibilitetit té Programit
Qeverisés “Rama 4” (Shgipéria 2030), duke mbuluar periudhén e ploté prej 300 ditésh té geverisjes nga 18 Shtatori
2025 deri mé 15 Korrik 2026.

Raporti ndérton mbi bazén e Raportit t& Dyté Monitorues té Polifakt/ALTAX, “Indeksi i Fizibilitetit t& Programit
Qeverisés “Rama 4’ — Monitorimi i Tranzicionit Drejtues” (ALTAX—POL-26-004, Shkurt 2026), i cili u fokusua né
katér ministrité me ndryshim titullari (Drejtési, e Brendshme, Mbrojtje, Infrastrukturé & Energji) pér periudhén
shtator 2025 — shkurt 2026.

Qéllimi i kétij zgjerimi éshté i katérfishté, ku:
(1) té pérditésojé e té zgjasé analizén deri né fund té 300 ditéve té para;
(2) té thellojé vlerésimin sasior pérmes tabelave krahasuese dhe grafikéve;

(3) té vendosé Indeksin e Fizibilitetit né kontekstin mé té gjeré té efikasitetit t& shpenzimeve publike dhe

korrupsionit dhe

(4) té deklarojé plotésisht kuadrin analitik, formulat, peshat dhe kufizimet e veté procesit té kuantifikimit, né
pérgjigje té kérkesés themelore pér transparencé metodologjike qé i drejtohet ¢do indeksi té performancés

publike.
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Metodologjia

1. Metodologjia zyrtare POLIFAKT/ALTAX

POLIFAKT/ALTAX ka publikuar njé metodologji zyrtare pér vlerésimin e llogaridhénies sé& premtimeve
elektorale dhe programore (“Methodology on the Evaluation of the Accountability of Election Promises”,
ALTAX, pérditésuar shtator 2024, e disponueshme né Polifakt).

Ky raport e citon dhe e ndjek si bazé konceptuale kjo metodologji, e cila funksionon kryesisht si njé sistem

klasifikimi cilésor, jo si njé formulé e vetme numerike e peshuar. Elementét kryesoré té saj jané:

e Klasifikimi kategorisé sé premtimeve/pikave té programit qeverisés pérfshin ¢do premtim/masé
programore dhe klasifikohet si “E PErmbushur”, “Pjesérisht e Pérmbushur” ose “E Papérmbushur”, né
bazé té analizés sé pérmbajtjes sé burimeve zyrtare (njoftime geveritare, ligje dhe akte nénligjore,
fjalime buxhetore, raporte vjetore té ministrive/agjencive).

e Analiza e fizibilitetit politik vleréson nése njé politiké e propozuar ka mbéshtetjen politike dhe publike
té nevojshme pér t'u miratuar dhe zbatuar, duke identifikuar aktorét/grupet e interesit dhe motivimet e
tyre (politike, ideologjike, financiare).

e Qartésimi i burimeve qé mundésojné pérmbushjen éshté njé premtim me kosto buxhetore té kufizuar
éshté mé i lehté pér t'u mbajtur sesa njé premtim me implikime té médha buxhetore; metodologjia
kérkon identifikimin e burimeve financiare, njerézore dhe fizike té nevojshme.

e Analiza e kapacitetit politik dhe cikli i mandatit dhe kérkimet e cituara né metodologji vérejné se
kapaciteti geverisés pér té mbajtur premtimet/programin éshté mé i larté né muajt e paré té mandatit
dhe zbutet me kalimin e kohés, pér shkak té rezistencave institucionale dhe rénies sé popullaritetit.

e Analiza e programeve kundér-korrupsion vleréson theksin, pozicionimin dhe deklarimet e hapura té
njé force politike mbi korrupsionin, transparencén dhe (keq)pérdorimin e fondeve publike.

Si¢ e thekson veté dokumenti metodologjik i ALTAX-it, edhe krahasuar me katér geverité e fundit né Shqipéri
(2009-2025), asnjéra nuk ka arritur té pérmbushé mé shumé se gjysmén e angazhimeve té veta dhe vjen si
njé gjetje historike referimi qé ky raport e mban parasysh gjaté interpretimit té indekseve aktuale.

2. Kuadri analitik i kuantifikimit

Metodologjia zyrtare e POLIFAKT-it, si¢ pérshkruhet mé lart, éshté kryesisht cilésore dhe bazuar né kategori

(E Pérmbushur/Pjesérisht/E Papérmbushur).

Pér té lejuar krahasime sasiore mes ministrive dhe kohés, si njé nevojé e identifikuar shprehimisht nga
lexuesit e kétij raporti, ky version zhvillon njé kuadér plotésues, i cili konverton logjikén cilésore té POLIFAKT-

it (progres normativ + kapacitet real zbatimi) né njé shkallé numerike 0—100%.

Ky kuadér numerik éshté njé zgjerim analitik i autoréve té kétij raporti dhe jo pjesé e metodologjisé origjinale
té publikuar nga ALTAX.
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Formula e pérdorur pér Indeksin e Fizibilitetit (IF) t& ¢do ministrie/institucioni éshté mesatarja e ponderuar

e pesé dimensioneve, si vijon:

IF = 0.20-(Baza Normative) + 0.15-(Kapaciteti Institucional) + 0.20-(Financimi) + 0.30-(Zbatimi Fizik/Operacional) +
0.15-(Mbéshtetja Ndérkombétare)

Dimensioni Pesha Cfaré Mat

Baza Normative & Ligjore 20% Miratimi i akteve ligjore/nénligjore, nénshkrimi i marréveshjeve, hapja
e proceseve zyrtare

e i i) 15% Stabilitleti fjr?jtues, bu_rirjnet njerézore, mungesa e tranzicioneve gqé
ngadalésojné ekzekutimin

Financimi & Buxheti 20% Alokimi i fondeve né buxhet, géndrueshméria e financimit shumévjegar

Zbatimi Fizik/Operacional 30% R?zultate té prelfshme, té ma.tshme (km rrugé, projekte té
pérfunduara, shérbime funksionale)

Mbéshtetja Ndérkombétare 15% A_mgazhir’pe Ejhe financﬂim nga BE, NATO, IFN-té, qé ulin riskun e
financimit té brendshém

Peshé mé té larté (30%) i éshté dhéné dimensionit té “Zbatimit Fizik/Operacional”, né pérputhje me veté
frymén e metodologjisé POLIFAKT, e cila thekson vazhdimisht se hapi normativ formal, pa u shogéruar me
zbatim konkret, nuk mjafton pér njé vlerésim pozitiv (shih P.16—17 té metodologjisé origjinale mbi “burimet

g€ mundésojné pérmbushjen”).

Cdo dimension vlerésohet fillimisht né njé shkallé 0-100 nga ekipi analitik, bazuar né burimet e listuara né

seksionin “Burimet e Verifikuara”, mé pas peshohet sipas formulés sé mésipérme.

Marzhi i gabimit dhe niveli i besueshmérisé

Pér shkak té bazés kryesisht dytésore té té dhénave (shih kufizimet mé poshté), ¢do vleré e Indeksit té

Fizibilitetit té paragitur né kété raport duhet lexuar si njé interval, jo si njé shifér e sakté.

Ky raport aplikon njé marzh gabimi indikativ prej 5 deri né 18 piké pérqindje (pp) pér ministrité me té dhéna
mé té pasura publike (p.sh. Mbrojtja, Financa), dhe deri né +10 pp pér ministrité me transparencé mé té

kufizuar té té dhénave operacionale (p.sh. Administrata Publike, Bujgésia).

Pér kété arsye, tabelat kryesore paragesin intervale (p.sh. “53-57%") né vend té shifrave té vetme, dhe
grafikét pérdorin pikén gendrore té intervalit vetém pér géllime krahasimi vizual.

3. Burimet e verifikuara
e Metodologjia zyrtare POLIFAKT/ALTAX pér vlerésimin e llogaridhénies sé premtimeve politike (ALTAX,
pérditésuar 2024).

e Raporti i Dyté Monitorues Polifakt/ALTAX, “Indeksi i Fizibilitetit — Monitorimi i Tranzicionit Drejtues”
(Shkurt 2026), pérfshiré tabelat e detajuara pér ¢do piké programore té katér ministrive té analizuara.

e Programi Qeverisés zyrtar “Shqipéria 2030” (shtyllat: Shqipéria Europiane, Rritja Ekonomike,
Mirégenia).

e Ligji Nr. 115/2024 “Pér Buxhetin e Vitit 2025” dhe ndryshimet e tij, pérfshiré Aktin Normativ Nr. 2/2026
(rishikim me +20.1 miliardé leké, pa ndryshim té deficitit thelbésor).

e Raporti i Zgjerimit i Komisionit Europian 2025, dokumentet e negociatave pér Kapitujt 23-24 dhe
Klasterin 4.
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e Faget zyrtare té ministrive pérkatése, Kryeministria.al, Financa.gov.al etj., si dhe njoftimet publike deri
né korrik 2026.

e Té dhéna té Transparency International (Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit — CPI1 2025) dhe raportime
publike mbi hetimet e SPAK.

e ALTAX Observatory, “Western Balkans Cost of Corruption Index” (WB6-CCl 2025), Maj 2026, i cili éshté
pérdorur pér krahasimin rajonal té kostos sé korrupsionit.

4. Kufizimet e té dhénave (Deklarim i ploté)

Né respektim té parimit té ndershmérisé metodologjike, ky raport deklaron hapur kufizimet e veta,
vecanérisht kur krahasohet me raporte parésore ndérkombétare si Raporti i Zgjerimit t& Komisionit Europian

pér Shqgipériné apo Rishikimet e Financave Publike (Public Finance Reviews) té Bankés Botérore.

e Mungesé té dhénash primare origjinale. Ky raport nuk pérfshin intervista té reja me zyrtaré, eksperté
ose gytetaré, as auditime té thella financiare apo matje origjinale té performancés pértej té dhénave
buxhetore publike. Vlerésimet jané kryesisht “vlerésime konservative” dhe “projeksione bazuar né té
dhéna publike”, si¢ theksohet vazhdimisht né tekst.

e Bazé kryesisht dytésore. Burimet jané kryesisht dokumente zyrtare, njoftime dhe raportime mediatike
té verifikueshme dhe jo vézhgim i drejtpérdrejté né terren apo akses né dokumente té brendshme
institucionale.

e Diferenca me raporte premium, raporte si EU Enlargement Report Albania 2025 apo World Bank Public
Finance Review mbéshteten né akses té drejtpérdrejté né té dhéna geveritare jo-publike, misione
vlerésuese né terren dhe panele ekspertésh té specializuar sektorialé, burime gé ky raport nuk i zotéron
dhe nuk pretendon t'i zévendésojé pér arsye t&€ mosmbéshtjetjes nga asnjé burimk i jashtém financimi.

e Roli i gjykimit analitik. Ndarja e peshave (seksioni 2 mé lart) dhe vlerésimi 0—100 i secilit dimension
pérfshijné gjykim ekspert té ekipit analitik; ndonése jané deklaruar plotésisht pér transparencg, ato nuk
jané rezultat i njé modeli ekonometrik té vlerésuar statistikisht.

Pér kéto arsye, ky raport pozicionohet si njé vlierésim dytésor, orientues dhe konservativ i fizibilitetit, i
vlefshém pér té identifikuar tendenca, rrezige dhe hendeqe té pérgjithshme dhe jo si zévendésim i
auditimeve zyrtare, raporteve parésore ndérkombétare apo vlerésimeve statistikisht té vértetuara.

5. Periudha e analizés

Periudha e vlerésuar shtrihet nga fillimi zyrtar i mandatit (18 shtator 2025) deri né pérfundimin e 300 ditéve
(15 korrik 2026).

Pér ministrité e mbuluara né raportin e méparshém (Drejtési, Brendshme, Mbrojtje, Infrastrukturé & Energji),
vlerat pér periudhén shkurt—korrik 2026 jané vlerésime té pérditésuara bazuar né zhvillimet publike té

njohura deri né datén e kétij raporti.

Ato duhet interpretuar si projeksione analitike dhe jo si rimatje e ploté me po até thellési metodologjike si
raporti referues. Pér ministrité e tjera (Financa, Shéndetési, Arsim, Jashtme etj.), vlerésimet jané indikative

dhe bazohen kryesisht né té dhéna buxhetore dhe deklarime publike.
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Pérmbledhje ekzekutive

INDEKSI | PERGJITHSHEM | FIZIBILITETIT (300 DITE) éshté 58—62% (vierésim konservativ, bazuar
né té dhéna publike té disponueshme deri mé 15 korrik 2026)

Programi “Rama 4” shfaq njé bazé té forté planifikimi dhe mbéshtetje té konsoliduar ndérkombétare (BE,
NATO). Bazuar né té dhéna publike té disponueshme, zbatimi operacional mbetet sistematikisht mé i
ngadalté se progresi normativ, kryesisht pér shkak té tranzicioneve drejtuese, vonesave burokratike,
presioneve fiskale dhe sfidave né tendera e prokurime publike.

Pesé gjetjet kryesore
e Indeksi i Pérgjithshém i Fizibilitetit géndron né intervalin 58-62% (mesatare 60%), njé vlerésim
konservativ gé reflekton pérmirésim modest nga mesatarja prej 58.5% e raportit té shkurtit 2026, por
ende larg objektivave afatmesme prej mbi 70% té nevojshme pér realizim té ploté deri né 2029-2030.
e Renditja e ministrive sipas performancés (shih Grafikun 3) tregon njé hendek prej 14 pikésh pérqindje
midis ministrisé mé té miré-performuese (Mbrojtja, 67%) dhe asaj mé pak performuese (Infrastruktura
dhe Energjia, 53%), duke sugjeruar heterogjenitet té theksuar institucional brenda té njéjtit qeveri.
e Efikasiteti i shpenzimeve publike (52-58%, vlerésim konservativ) mbetet hallka mé e dobét e gjithé
zinxhirit té realizimit té programit. Fondet alokohen dhe angazhimet nénshkruhen, por pérkthimi i tyre
né rezultate fizike t&€ matshme vonon sistematikisht né pothuajse té gjithé sektorét e investimeve
kapitale (shih detaje mé poshté?).
e Rastet konkrete korruptive (vecanérisht hetimi ndaj ish-ministres Belinda Balluku) dhe stanjacioni i
CPI-sé (39/100, 2025) pérbéjné rrezikun individual me ndikimin mé té larté né matricén e riskut (shih
kapitullin “Matrica e Vlerésimit té Riskut”), me pasoja direkte né kapitujt negociues 23-24 té integrimit
europian.
e Krahasuar me 100 ditét e para (dhjetor 2025, IFP 72/100 sipas Polifakt) indeksi ka pésuar njé korrigjim
té pritshém poshté, ndérsa programi kaloi nga faza deklarative-planifikuese né fazén e zbatimit té
kontrollueshém, si njé tipar metodologjik i veté Indeksit POLIFAKT dhe jo domosdoshmeérisht shenjé
pérkegésimi absolut.

Evolucioni i Indeksit té Pérgjithshém té Fizibilitetit té Programit
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Grafiku 1. Evolucioni i Indeksit té Pérgjithshém té Fizibilitetit: nga 100 ditét e para (dhjetor 2025, IFP 72/100 sipas Polifakt) te raporti
i dyté (shkurt 2026, mesatare 58.5%) dhe vlerésimi konservativ pér 300 ditét (korrik 2026, 60%).

1 https://polifakt.al/wp-content/uploads/2026/05/Albania_Investimet Publike DokumentPolitikash AL.pdf
https://polifakt.al/wp-content/uploads/2026/06/Kapaciteti-Perthithes-Raport.html
https://altax.al/product/kapaciteti-perthithes-i-investimeve-ne-shqiperi-kosove-dhe-ballkanin-perendimor-2021-2030/
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Propozime té POLIFAKT, sipas gasjes sé vlerésimit té fizibilitetit dhe metodologjisé

Duke u mbéshtetur né logjikén e metodologjisé sé Polifakt, e cila vleréson jo vetém deklarimin
politik por edhe shkallén e realizimit té premtimeve pérmes evidencés sé verifikueshme, progresit
té matshém dhe ndikimit real né terren, propozimet mé poshté jané formuluar mé shumé si kritere
pér pérmirésimin e performancés sé geverisjes sesa si masa administrative té pérgjithshme.

Keto veprime dhe masa vijné si njé logjiké e analizave né 2025-2026 bazuar te publikimet e ALTAX
dhe POLIFAKT duke sintetizuar dhe pérgjithésuar gasjet mé oportune pér momentin dhe kontekstin
e pritshém reformues dhe ndérveprues.

Propozimet renditen me njé logjiké harmonike sipas rendit mé poshté:

Kalimi nga matja e nismave drejt matjes sé rezultateve té verifikueshme, duke orientuar raportimin
geveritar drejt treguesve objektivé té performancés dhe jo vetém drejt numrit té vendimeve, ligjeve
apo projekteve té shpallura. Né logjikén e metodologjisé PolitiFact, njé angazhim konsiderohet i
realizuar vetém kur prodhon efekt té matshém dhe té dokumentuar.

Krijimi i njé sistemi publik té monitorimit té& premtimeve geveritare, ku ¢do angazhim i programit
té geverisé té klasifikohet sipas statusit té zbatimit (“i realizuar”, “né progres”, “i vonuar”, “i
pezulluar” ose “i parealizuar”), duke mundésuar verifikimin e pavarur nga publiku, media dhe
ekspertét.

Pérmirésimi i kapacitetit té ekzekutimit institucional, pérmes reduktimit té vonesave procedurale
né prokurime, leje, autorizime dhe koordinim ndérinstitucional, pasi diferenca midis angazhimit
politik dhe realizimit praktik pérbén njé nga faktorét kryesoré té uljes sé indeksit té fizibilitetit.

Rritja e transparencés fiskale dhe e gjurmueshmérisé sé investimeve publike, vecanérisht pér
projektet PPP, koncesionet dhe investimet strategjike, duke publikuar periodikisht kostot totale,
afatet, ndryshimet kontraktore dhe devijimet nga planet fillestare té investimit.

Vendosja e mekanizmave té hershém té identifikimit té riskut té zbatimit, duke monitoruar
indikatoreé si vonesat né tenderim, nivelin e absorbimit té fondeve, ecuriné fizike té investimeve dhe
problematikat administrative qé ndikojné né realizimin e objektivave qeveritare.

Forcimi i shtetit té sé drejtés dhe i integritetit institucional, me rezultate konkrete dhe té matshme
né hetimin dhe ndjekjen penale té korrupsionit té nivelit té larté, pasi metodologjité ndérkombétare
té vlerésimit té qeverisjes e konsiderojné efektivitetin institucional si njé komponent kyc té fizibilitetit
politik dhe ekonomik.

Pérmirésimi i komunikimit publik mbi progresin real té reformave, duke diferencuar qarté
angazhimet e nisura nga ato té pérfunduara dhe duke shmangur mbivlerésimin e rezultateve té
ndérmjetme. Besueshmeéria e politikave publike lidhet drejtpérdrejt me pérputhjen ndérmjet
premtimit, realizimit dhe evidencés sé disponueshme.

Institucionalizimi i auditimit té pavarur té premtimeve qeveritare, népérmjet pérfshirjes sé
institucioneve kérkimore, universiteteve, organizatave té shogérisé civile dhe ekspertéve té pavarur,
me qéllim rritjen e objektivitetit dhe kredibilitetit té vlerésimit té performancés sé qgeverisjes.
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Arritje té qarta té qeverisé (bazuar né té dhéna publike)

Né respektim té parimit té objektivitetit analitik, ky seksion paraqet arritje konkrete, té verifikueshme

publikisht, té realizuara gjaté 300 ditéve té para pa kushtézime dhe pa vlerésim krahasues negativ.

Kéto arritje géndrojné té pavarura nga sfidat e diskutuara né pjesén tjetér té raportit.
e Rritja e buxhetit t& mbrojtjes né 2.12% té PBB-sé pér 2026 (58.9 miliardé leké), duke pérmbushur
angazhimin drejt standardit té NATO-s.

e Nénshkrimi i marréveshjes me Elbit Systems (néntor 2025) pér zhvillimin e industrisé ushtarake
vendase “Made in Albania”.

e Pérfshirja zyrtare e Korridorit VIII né listén e infrastrukturés kritike t&é NATO-s (shkurt 2026).

e Rritja e pagave né sektorin e mbrojtjes me 23% qé nga janari 2025, dhe rritje shtesé 60-70% pér pagat
bazé ushtarake né kuadér té planit afatgjaté deri né 2029.

e Krijimi i MobAl, agjencisé sé re shtetérore pér transportin publik (tetor 2025).
e Miratimi i Strategjisé Kombétare té Sigurisé Kibernetike 2025-2030.

e Hapja progresive dhe brenda periudhés sé raportimit, aktivizimi i té gjithé klasteréve dhe kapitujve
negociues té procesit té anétarésimit né Bashkimin Europian, duke pérfshiré edhe hapjen zyrtare té
Klasterit 4 (Agjenda e Gjelbér dhe Ndérlidhja e Qéndrueshme, qé pérfshin transportin, energjiné dhe
rrjetet transeuropiane), si njé nga arritjet mé té réndésishme té avancimit té Shqipérisé drejt
anétarésimit né BE.

e Njé moment me réndési té veganté shénon Konferenca Ndérgeveritare e datés 14 korrik, gjaté sé
cilés u bé mbyllja provizore e tre kapitujve té paré negociues, Kapitulli 25 (Shkenca dhe Kérkimi), Kapitulli
26 (Arsimi dhe Kultura) dhe Kapitulli 30 (Marrédhéniet me Jashté) duke konfirmuar progresin e
Shqgipérisé nga faza e hapjes sé kapitujve drejt fazés sé pérfundimit gradual té negociatave té
anétarésimit né BE.

e Ruajtja e trajektores rénése té borxhit publik (rreth48.8% té PBB-sé né fund te tremujorit té paré
2026), né linjé me kérkesat e disiplinés fiskale té BE-sé.

e Shtimii 156 MW kapacitet té ri fotovoltaik (solar) gjaté 2025, né kuadér té diversifikimit té burimeve
energjetike.

e Nénshkrimi i marréveshjes pér linjén nénujore elektrike Shqipéri—Itali, njé projekt strategjik i lidhjes
energjetike me BE-né.

¢ Ndjekja penale nga SPAK e 30 zyrtaréve dhe ish-zyrtaréve té larté gjaté 2025, me sekuestrime pasurish
mbi 43 milioné euro, si tregues i vazhdimésisé institucionale té luftés kundér korrupsionit.

e Certifikimi teknik i Aeroportit Ndérkombétar té Vlorés.

e Rritje rekord e turizmit, ku Shqipéria regjistroi rreth 12.46 milioné vizitoré né 2025, duke kontribuar
ndjeshém né rritjen ekonomike (njé nga sektorét kryesoré shtytés).

e Performancé ekonomike e forté me rritje té géndrueshme té PBB-sé, rritje e FDI-sé (investime té
huaja direkte) dhe pérmirésim té té ardhurave buxhetore falé turizmit, shérbimeve dhe digjitalizimit.

e Progres né reforma ekonomike me vazhdim té fiskalizimit, digjitalizimit té shérbimeve publike (e-
Albania) dhe masave pér klimén e biznesit, duke mbéshtetur stabilitetin fiskal.

e Rol i rritur né NATO, ku konfirmimi i Shqipérisé si vend prités pér samitin e ardhshém té NATO-s (pas
Ankarasé) ka theksuar pozicionin strategjik rajonal.

e Avancime né energji té gjelbér dhe infrastrukturé, ku pérveg solarit dhe kabllos nénujore, progres né
projekte té tjera TEN-T dhe partneritete ndérkombétare pér energji té rinovueshme.
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e Pérmirésim social me rritje té investimeve né mirégenie, pensione dhe programe sociale, té
mbéshtetura nga té ardhurat né rritje.

Kéto arritje demonstrojné kapacitet real institucional pér realizimin e angazhimeve specifike, veganérisht kur

mbéshteten nga financim i géndrueshém dhe partneritet ndérkombétar i drejtpérdrejté (NATO, BE, kompani

private strategjike).

Tabela pérmbledhése e indekseve té fizibilitetit

Tabela e méposhtme pérmbledh Indeksin e Fizibilitetit pér secilén ministri/shtyllé, duke krahasuar vlerésimin e

Raportit té Dyté Monitorues (shkurt 2026) me projeksionin pér fund té 300 ditéve (korrik 2026), sipas zhvillimeve

té njohura publikisht.

Ministri / Shtyllé

Indeksi (Shkurt

Indeksi (Korrik 2026,

Progres Kryesor

Sfida Kryesore

2026) vlerésim)
;. Buxhet >2% PBB, marréveshje | Zbatim fizik i infrastrukturés

o, __ £QO,

Mbrojtje 64% 66-68% NATO/Elbit kritike
s Harmonizim ligjor, Stok ¢éshtjesh, digjitalizim

o, _R20,

Drejtési 60% 61-63% mbéshtetje BE gjygésor (Al)
L . e Rikuperim asetesh,
Brendshme 58% 58-60% Zgjerim Smart City, planifikim A -
emergjenca civile

Infras'.c.rukture & 59-55% 53-579% Planifikim Korridoresh, Vor?esa, financim, tendera,
Energji MobAl, solare hetime penale
P_etgjlthshem (300 58.5% 58-62% Konsolidim normativ & Implementim operacional
dité) buxhetor
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Indeksi i Fizibilitetit sipas Ministrive — Shkurt vs Korrik 2026

mmm Shkurt 2026 (Raporti II)
mmm Korrik 2026 (vlerésim, 300 dité)

66%

Mbrojtje

Drejtési

Brendshme

Infrastrukturé

Energji

Grafiku 2. Krahasimi i Indeksit té Fizibilitetit sipas katér ministrive kryesore té analizuara né thellési, shkurt kundrejt korrik 2026
(vlerésim).
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Renditja e ploté e ministrive (12 Institucione té vlerésuara)

Pér té siguruar njé pamje objektive dhe té ploté, ky raport zgjeron vlerésimin nga katér né dymbjeté
ministri/institucione kryesore. Renditja e méposhtme éshté njé vlerésim konservativ, bazuar né té dhéna
publike té disponueshme (buxhet, akte normative, deklarata zyrtare, raportime mediatike té verifikueshme),
dhe synon té evidentojé né ményré té balancuar si ministrité me performancé mé té larté ashtu edhe ato me
performancé mé té dobét.

Renditja e Ministrive sipas Indeksit té Fizibilitetit (300 Dité)

Mbrojtje 67%

Punét e Jashtme & Evropa 65%

Financa dhe Ekonomia 63%

Drejtési 62%

Turizmi dhe Mjedisi 61%

Legjenda
BN pPerformancé e Larté (=63%)
B performancé Mesatare (57-62%)
EE Performancé e Dobét (<57%)

|
Kultura 159%

Brendshme :58%

Bujgésia dhe Zhv. Rural 5;7%
Arsimi dhe Sporti sdi%
Shéndetésia dhe Mb. Sociale 55‘%&

Administrata Publike 54"4?.

Infrastrukturé & Energji

53%!
:
!
t r : .
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Indeksi i Fizibilitetit (%) — vlerésim konservativ, 300 dite

Grafiku 3. Renditja e ploté e 12 ministrive/institucioneve kryesore sipas Indeksit té Fizibilitetit, 300 dité (vlerésim konservativ).

Ky grafik tregon njé renditje té garté dhe hierarkike té performancés sé ministrive.

e Grupiiforté (i gjelbér, 263%) pérmbledh institucione gendrore, si: Mbrojtja (67%), Punét e Jashtme
& Evropa (65%) dhe Financat (63%) dalin si lideré. Kjo pasqyron sukses né fusha strategjike me
mbéshtetje ndérkombétare té forté (NATO, BE) dhe disipliné fiskale.

e  Grupi mesatar (portokalli, 57-62%) pérmbledh institucione gendrore, si: Drejtésia, Turizmi, Kultura,
Brendshme, Bujgésia etj. tregojné progres té moderuar, por me hapésiré pér pérmirésim.

e Grupi i dobét (e kuge, <57%) pérmbledh institucione gendrore, si: Infrastruktura & Energjia (53%)
éshté né fund, duke konfirmuar sfidat kryesore (vonesa, tendera, ¢éshtje korruptive).

Né analizén e indeksit sipas ministrive shihet se ka heterogjenitet té theksuar institucional.

Ministrité me fokus sigurie dhe integrimi europian performojné mé miré, ndérsa ato me investime kapitale
té médha (infrastrukturé) vuajné nga zbatimi operacional i ngadalté.
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Profili Krahasues i Fizibilitetit sipas Dimensioneve Kryesore

Baza Normative = Mbrojtje
& Ligjore —— Drejtési

Brendshme
Infrastrukturé & Energji

Mbéshtetja Kapaciteti
Ndérkombétare [BE/NALH Institucional

iancimi &
Fizik/Operaciona Buxheti

Grafiku 4. Profili krahasues i katér ministrive kryesore sipas pesé dimensioneve té metodologjisé POLIFAKT: bazé normative,
kapacitet institucional, financim, zbatim fizik dhe mbéshtetje ndérkombétare. Mbrojtja dhe Drejtésia dalin mé fort né bazén
normative dhe mbéshtetjen ndérkombétare; Infrastruktura mbetet mé e dobét né té gjitha dimensionet, vecanérisht né zbatimin
fizik.

Ky grafik krahasues pér katér ministri kryesore (Mbrojtja, Drejtésia, Brendshme, Infrastruktura & Energjia)
tregon pikat e forta dhe té dobéta né pesé dimensione.

e Mbrojtja (linja e kuge), dominon né pothuajse té gjitha dimensionet, ku baza normative, mbéshtetja
ndérkombétare dhe financimi jané shumé té larta. Eshté profili mé i balancuar dhe mé i forté.

e Drejtésia (blu) éshté e forté né bazén normative/ligjore dhe mbéshtetjen BE, por mé e dobét né
zbatimin fizik/operacional (p.sh. digjitalizim, stok ¢éshtjesh).

e E brendshme (e verdhé) éshté mesatare né shumicén e dimensioneve, me performancé té miré né
mbéshtetje ndérkombétare por sfida né zbatim.

e Infrastruktura & Energjia (jeshile) jané profili mé i dobét né pérgjithési, vecanérisht né zbatim fizik,
kapacitete institucionale dhe financim efektiv. Kjo shpjegon pse indeksi i saj éshté mé i ulét.

Nga treguesit e pérdorur né grafik ilustrohet qarté hendeku midis “fjaléve né letér” (normative + mbéshtetje)
dhe “veprimeve né terren” (zbatim).

Mbrojtja shérben si model, ndérsa Infrastruktura si sfidé sistemike.

Fagja 14 / 43



Indeksi i Fizibilitetit — Programi “Rama 4” — 300 Ditét e Para

Krahasim llustrues: Rama 4 kundrejt Referencave Historike té Pérgjithshme
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méparshme,
jo matje zyrtare POLIFAKT me té njéjtén metodologji — pérdoren vetém si kontekst orientues.

Grafiku 5. Krahasim ilustrues i Indeksit té Pérgjithshém né 100 dhe 300 ditét e para té Rama 4 me referenca té pérgjithshme

historike (jo matje zyrtare POLIFAKT me té njéjtén metodologji pér periudhat e méparshme).

Ky grafik ilustron njé tendencé té réndésishme dhe té pérséritur né geverisjen shqiptare té viteve té fundit:
fillimi entuziast deklarativ pas zgjedhjeve, i ndjekur nga njé korrigjim real (rénie) i indeksit té fizibilitetit
kur programi kalon né fazén e zbatimit operacional.

Né 100 ditét e para (72%), niveli i larté reflekton njé efekt “vazhdimésie entuziaste”. Rama 4 nuk
filloi nga zero, por éshté njé vazhdim i drejtpérdrejté i tre mandateve té€ méparshme té geverive
Rama 1,2 dhe 3 (2013-2025). Kjo vazhdimési teorikisht duhet té krijonte njé efekt kumulativ pozitiv
me njohje mé té miré té administratés, rrjete té konsoliduara ndérkombétare dhe pérvojé né
menaxhim projektesh. Megjithaté, niveli i larté né 100 dité mbetet kryesisht né zonén e planifikimit
dhe angazhimeve normative.

Né 300 ditét e para (60%), rénia prej 12 piké pérgindje éshté e réndésishme. Ajo tregon se
vazhdimésia e geverisjes nuk po pérkthehet automatikisht né rritje té efektit ndikues né terren.
Pérkundrazi, pas tre mandateve radhazi, pritej njé efekt “maturimi institucional” qé do té
pérshpejtonte zbatimin. Realiteti éshté i kundért, pasi programi po konsumon njé pjesé té kapitalit
politik dhe administrativ pa arritur ritmin e déshiruar té ekzekutimit.

Né bazé té publikimeve té méparshme té ALTAX/POLIFAKT mbi deficitin kronik né zbatimin e programeve
investuese publike (sidomos né infrastrukturé, energji dhe prokurime), mund té flasim pér njé koeficient
korrodues té konsumit té pushtetit gé vepron né mandatet e gjata té njéjtés forcé politike. Ky koeficient
shpreh humbjen graduale té efikasitetit pér shkak té:

Mungesés sé rotacionit (pakésimi i kontrollit té brendshém dhe konkurrencés sé ideve té reja).
Burokratizimit (patronazhimit) kumulativ dhe rritjes sé rezistencés institucionale.

Planifikimit optimist por té shképutur nga kapacitetet reale té zbatimit (prokurime té vonuara,
kapacitete njerézore té limituara, dhe varési nga pak aktoré privaté).

Né rastin konkret, investimet publike po e mbajné programin mbrapa. Grafiku tregon qarté se edhe pse
Rama 4 performon pak mé miré se mesatarja historike e mandateve té méparshme (57-63%), diferenca nuk
éshté bindése. Kjo sugjeron se vazhdimésia po gjeneron rendimente té zvogéluara. Deficiti né zbatim té
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projekteve kapitale (rrugé, energji, infrastrukturé spitalore etj.) vepron si njé “taksé e padukshme” qgé ul
indeksin e pérgjithshém té fizibilitetit.

Nése Rama 4 déshiron té shmangé stanjacionin e métejshém, duhet té pérgendrohet jo vetém né miratimin
e ligieve dhe nénshkrimin e marréveshjeve, por né thjeshtimin radikal té zinxhirit té zbatimit (prokurime
dixhitale, monitorim né kohé reale, dhe decentralizim i pérgjegjésisé operative).

Nga ana tjetér pérjashtimi i njé pjese té madhe té qytetaréve nga vendimarrja dhe diskutimi i vendimeve
publike (pérfshiré dhe imponimet politike ndaj té zgjedhurve dhe administratés vendore) né njé mungesé té
njé reforme té thellé né menaxhimin e investimeve publike, administrative dhe politike duket se vazhdimésia
e geverisjes, né vend qé té jeté njé avantazh po kthehet né njé faktor korrozioni institucional.
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Analizé e detajuar sipas ministrive kyce (Renditje sipas performancés)

Pér té forcuar objektivitetin e vlerésimit, ministrité e analizuara né vijim jané grupuar sipas performancés

relative, bazuar né té dhéna publike té disponueshme dhe jo sipas rendit alfabetik apo protokollar.

Katér ministrité e analizuara né thellési né raportin e méparshém té Polifakt/ALTAX (Drejtési, Brendshme,
Mbrojtje, Infrastrukturé & Energji) jané ripozicionuara kétu sipas grupit té performancés pérkatése, té

plotésuara me shtaté ministri/institucione shtesé té vlerésuara né kété version té zgjeruar.

Grupi A — Ministrité me performancén mé té Larté (Top 5)

Ky grup pérfshin institucionet me indeksin mé té larté té fizibilitetit, té mbéshtetura kryesisht nga
partneritete strategjike ndérkombétare, financim i géndrueshém dhe/ose rezultate té verifikueshme

operacionale.

Ministria e Mbrojtjes

Mbrojtja dhe siguria kombétare synojné modernizimin e forcave té armatosura, industriné ushtarake dhe
infrastrukturén kritike, si pjesé e angazhimeve pér NATO-n dhe BE-né. Shqipéria rriti buxhetin e mbrojtjes né
2.12% té PBB-sé pér 2026 (58.9 miliardé leké, +12% nga 2025), duke prioritarizuar industriné ushtarake dhe
emergjencat civile. Kjo ministri vazhdon té jeté performuesja mé e miré e programit gjaté 300 ditéve.

Indeksi Mesatar i Fizibilitetit = 64% (66-68% i projektuar pér 300 ditét)

e RaportiiZgjerimit té BE-sé 2025 vleréson nivel té miré pérgatitjeje né politikén e jashtme, siguriné dhe
mbrojtjen, me pjesémarrje né misione CSDP.

e Progres i dukshém né marréveshjet pér industriné ushtarake (Elbit Systems, néntor 2025) dhe
pérfshirjen e Korridorit VIII si infrastrukturé kritike e NATO-s (shkurt 2026).

e Mbetet dominim i angazhimeve dhe kontraktimeve mbi zbatimin fizik pér disa projekte strategjike
(Spitali i Traumés, Shkolla e Aviacionit né Vloré).

Pika e Programit Analizé e Pérmbushjes Indeksi Arsyetimi
(%)
0
Forcimi i burimeve njerézore, rritje Rritje 60—-70% pagat bazé&, 30-40% nivelet e Rritje konkrete e mbéshtetur
pagash deri né mesataren e NATO-s larta; rritje 23% pagat ushtarake nga janar 68% nga buxheti; sfida mbetet
(2029) 2025 rekrutimi i vazhdueshém
Zhvillimi i industrisé ushtarake “Made NEGTEI G .Elk.).lt S.ystems (m.ento“r o Marre.ves.hje“konk!'ete N
in Albania” 2025); 6 kompani té reja shtet-privaté 72% prodhim i afért; sfida mbetet
(janar 2026); 3 anije patrulluese nga ltalia zhvillimi rajonal deri 2029

Modernizimi i infrastrukturés kritike: Korridori VIII i pérfshiré né infrastrukturén KMo?':de:;:n\}lll Iforgi Zfarti 2029
Korridori VIII, Spitali i Traumés, kritike t& NATO-s; investime 2 mld euro; 55% kérkon oérsh IeF')tim t8
Shkolla e Aviacionit projektet e tjera né fazé planifikimi . P "p _J

projekteve té tjera

Alokime konkrete dhe
Fugizimi i mbrojtjes civile: avioné Alokim 4.3 mld leké; 2 gendra rajonale 60% integrim me NATO/BE; sfidé
zjarrfikés, gendra rajonale, numri 112 | (Bushat, Krane); model italian pér 112 ? mbetet zbatimi i ploté i

sistemit 112
Dixhitalizimi i mbrojtjes: kibernetik, Strategjia Kombetare e S|gl.1.r|se Klbern_et|ke Strajcegjl dh(=j PajISje té reja;
anti-dron. komandim. satelitord 2025-2030 miratuar; marréveshje anti- 65% rrezik nga rritja e

! ! dron me SHBA/Elbit kércénimeve kibernetike
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Ministria e Mbrojtjes ruan stabilitetin buxhetor mbi 2% té PBB-sé dhe momentum té forté né industriné ushtarake,
me pérputhje té larté me angazhimet NATO/BE. Progresi mbetet megjithaté mé strukturor e kontraktual sesa

zbatues, pasi infrastruktura fizike (spitale, shkolla aviacioni) ka nevojé pér pérshpejtim real gjaté vitit 2026—-2027.

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme

Diplomacia dhe procesi negociues me BE-né pérbéjné njé nga fushat me performancé mé té miré té
geverisjes, bazuar né té dhéna publike té disponueshme. Hapja e Klasterit 4 (shtator 2025) dhe angazhimi i
vazhdueshém né Procesin e Berlinit dhe format rajonale (Open Balkan) kané mbajtur ritmin negociues,

ndérsa rrjeti diplomatik ka vazhduar modernizimin dhe zgjerimin e angazhimit me diasporén.

Indeksi Mesatar i Fizibilitetit = 65% (vlerésim konservativ)

e Hapja e té gjithé klasteréve dhe kapitujve negociues té procesit té€ anétarésimit né Bashkimin Europian
brenda periudhés sé raportimit, duke pérfshiré hapjen zyrtare té Klasterit 4 (Agjenda e Gjelbér dhe
Ndérlidhja e Qéndrueshme — transport, energji dhe rrjetet transeuropiane).

e Njé arritje e réndésishme u regjistrua me Konferencén Ndérgeveritare té datés 14 korrik 2026, ku u
arrit orientimi teknik pér mbylljen e tre kapitujve té paré negociues (Kapitulli 25 (Shkenca dhe Kérkimi),
Kapitulli 26 (Arsimi dhe Kultura) dhe Kapitulli 30 (Marrédhéniet me Jashté).

Kjo konfirmoi kalimin e Shqipérisé nga faza e hapjes sé kapitujve né fazén e mbylljes graduale teknike té tyre.

e Vazhdimési e géndrueshme né axhendén e integrimit europian, me koordinim aktiv ndérinstitucional
pér kapitujt negociues.

e Pjesémarrje aktive né formatet rajonale té bashképunimit ekonomik dhe infrastrukturor (Open
Balkan, Procesi i Berlinit).

e Rrezik i moderuar nga varésia e ritmit negociues prej performancés sé ministrive té tjera (drejtési, e
brendshme) né kapitujt 23—24.

Indeksi
Pika e Programit Analizé e Pérmbushjes n(;) St Arsyetimi
0

Fizibilitet i larté
Koordinimi ndérinstitucional i procesit | Vazhdimési e miré e raportimit dhe 70% proceduralisht; varet nga
negociues BE koordinimit; hapje Klasteri 4 ? rezultatet e ministrive

sektoriale

Momentum politik i miré;
Thellimi i bashképunimit rajonal Pjesémarrje aktive né takime dhe iniciativa 68% zbatimi konkret i
(Open Balkan, Procesi i Berlinit) té pérbashkéta rajonale ? marréveshjeve rajonale

kérkon kohé

Kapacitete té kufizuara
Modernizimi i rrjetit diplomatik dhe Digjitalizim i pjesshém i shérbimeve 58% buxhetore pér modernizim
shérbimeve konsullore konsullore pér diasporén ? té ploté té rrjetit té

jashtém

P i génd hé
Angazhimi strategjik me diasporén Iniciativa té vazhdueshme, pa transformim . rogres I qe:n “"?S. i e

. . . 55% i kufizuar né shtrirje dhe

shqiptare strukturor té dukshém . .. .

impakt té matshém

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme performon mbi mesataren e geverisg, bazuar né té dhéna publike té

disponueshme, kryesisht falé vazhdimésisé institucionale té axhendés negociuese me BE-né.

Fizibiliteti afatgjaté i késaj fushe varet, megjithaté, nga performanca e ministrive sektoriale (drejtési, brendshme,

financa) té cilat pérbéjné bazén teknike té kapitujve negociues.
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Ministria e Financave

Politika fiskale ka ruajtur disipliné té qéndrueshme gjaté 300 ditéve, me deficit té kontrolluar dhe borxh
publik né trajektore rénése. Zgjerimi i fiskalizimit dhe faturés elektronike ka kontribuar né rritjen e té
ardhurave nga reduktimi i informalitetit, ndérsa Akti Normativ Nr. 2/2026 lejoi rishikim buxhetor pa cenuar
deficitin thelbésor edhe pse mungoi elementi i domosodoshém i konsultimit publik dhe transparencés sipas
parimit té Open Budget gjaté hartimit té aktit.

Indeksi Mesatar i Fizibilitetit = 63% (vlerésim konservativ)

e Disipliné fiskale e géndrueshme me deficit 2.6% e PBB-s&, borxh publik né rénie drejt 48% té PBB-sé.

e Zgjerim i métejshém i fiskalizimit dhe faturés elektronike, me efekt pozitiv né administrimin e té
ardhurave.

e Rrezik i moderuar nga presioni né rritje i shpenzimeve korrente (paga, pensione) mbi hapésirén fiskale
pér investime.

Pika e Programit Analizé e Pérmbushjes Arsyetimi
Konsolidimi fiskal dhe kontrolli i DEfIFI_t I mbaj_tur t_)renda k_u_fuve te . DI.SI.F.)Ime N qener.J.e_shme;
deficitit planifikuar; rishikim pa rritje thelbésore 70% sfidé mbetet hapésira e

(Akt Normativ 2/2026) kufizuar pér investime shtesé
Efekt pozitiv i konfirmuar né
Zgjerimi i fiskalizimit dhe faturés Zbatim i vazhdueshém, rritje e 68% rritjen e té ardhurave;
elektronike administrimit té TVSH-sé ? informaliteti mbetet sfidé e
pjesshme
Trajektore pozitive;
M himi i borxhit publik dh s . djeshméri ndaj goditjeve té
"enax mi ! N qrx l pl_J .l. € Trend rénés i raportit borxh/PBB 65% n jeshmeri naaj .go ! Jeye €
géndrueshméria afatgjaté jashtme (norma interesi,
kurse kémbimi)
P i kufi krah
Pérmirésimi i klimés sé biznesit dhe Masa té pjesshme lehtésuese; burokraci rogre.s ! unlz.u‘z.ar re aSl.Jar
. . . . 50% me pritshmérité e sektorit
investimeve private ende e pranishme -

Ministria e Financave dhe Ekonomisé renditet ndér performueset mé té mira, bazuar né té dhéna publike té
disponueshme, né sajé té disiplinés fiskale té géndrueshme dhe pérmirésimit té administrimit té té
ardhurave. Sfida kryesore afatgjaté mbetet krijimi i hapésirés fiskale pér rritjen e investimeve kapitale

prodhuese, pa cenuar stabilitetin makroekonomik.

Ministria e Drejtésisé

Reforma né drejtési mbetet boshti i Kapitujve 23 dhe 24 té negociatave pér anétarésim né BE. Periudha e
vlerésuar pérfagéson fazén tranzitore mes mbylljes sé proceseve té nisura (vetting, riorganizim institucional)
dhe thellimit té zbatimit. Raporti i Zgjerimit té BE-sé 2025 thekson vazhdimisht nevojén pér rezultate

konkrete: vendime pérfundimtare, reduktim té stokut té ¢éshtjeve dhe funksionalitet institucional té ploté.

Indeksi Mesatar i Fizibilitetit = 60% (61-63% i projektuar pér 300 ditét)

e Avancim procedural i géndrueshém né negociatat me BE-né dhe konsolidim i kuadrit ligjor té
reformés.

e Progres mé i dukshém né planifikim infrastrukturor dhe rishikim ligjor sesa né transformim
operacional konkret (Al gjygésor, drejtésia pér té mitur, burgjet).
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e Rrezik i moderuar nga polarizimi politik dhe mbingarkesa e sistemit gjyqésor, gé mund té ndikojé
afatet 2027-2029.

Indeksi
(%)

Pika e Programit Analizé e Pérmbushjes

Arsyetimi

Fizibilitet i larté pér

L N . Progres i géndrueshém né pérafrim pérfundim formal, por rrezik
Fuqgizimi i standardeve té reformés . . P .. N e .
e .. | normativ; vetting né fazé pérmbyllése; 75% né konsolidimin funksional
dhe rishikimi i legjislacionit sipas BE-sé | . R . . A e e L
riorganizim i hartés gjygésore né zbatim afatgjaté (efikasitet, pavarési
reale)

Ndjeshméri politike dhe

Miratimi i Kodit té ri Penal dhe Civil Amendamente té pjesshme; draftet né 45% teknike e larté; rrezik
sipas standardeve BE diskutim, pa miratim pérfundimtar ? vonesash deri né konsensus
té ploté politik
Kosto teknologjike e larté
Sistemi i Integruar i Menaxhimit té Fazé planifikimi/koncepti teknik; mungesé 0s O € n.O.OgJI ee ar. e
Céshtjeve Gjygésore (me Al) implementimi kombétar té unifikuar 35% nevojé trajnimesh; rrezik
] Ivd P shtyrjeje pértej 2028
s . - e I . Fizibilitet i miré fi i
Modernizimi i infrastrukturés Nisje planifikimi pér gendra té reja; ende né .I.Z| l et m||:e me |r?anC|m
- . - . . 65% té géndrueshém; rrezik nga
gjygésore fazé projekti/konkursesh ndérkombétare ) .
prokurime té gjata
Zbatimi i Masterplanit té Burgjeve, Pa progres te dukshfém opoﬁraci.orlal; Kerkon investimg
. e raportet ndérkombétare kérkojné 45% strukturore; rrezik
reduktim recidivizmi . . Lo -
pérmirésim kushtesh reputacional pér integrimin
Kérkon fi im té dedik
Hapja e Institutit pér Edukimin dhe Mungesé veprimesh konkrete; ¢éshtja erkon financim te dedikuar

30% dhe koordinim

Rehabilitimin e té Miturve mbetet vetém né planifikim e
ndérinstitucional

Ministria e Drejtésisé ka njé bazé solide ligjore dhe mbéshtetje té vazhdueshme nga BE, por rreziku kryesor
mbetet mospérkthimi i reformés ligjore né efikasitet real, qé do té thoté ulje e kohézgjatjes sé proceseve

gjyqésore, rritje e besimit publik dhe zbatim i ploté i vendimeve.

Pér 300 ditét, vlerésojmé njé rritje modeste né 61-63%, e mbéshtetur nga progres shtesé né infrastrukturén

gjyqésore, por e kufizuar nga vonesat e vazhdueshme né digjitalizim dhe drejtésiné pér té mitur.

Ministria e Turizmit dhe Ministria e Mjedisit

Sektori i turizmit ka vijuar té jeté njé nga motorét kryesoré té rritjes ekonomike, me rritje té numrit té
vizitoréve ndérkombétaré, zgjerim té kapaciteteve akomoduese dhe rritje té té ardhurave nga eksporti i
shérbimeve turistike. Paralelisht, politika mjedisore ka synuar zgjerimin e zonave té mbrojtura dhe forcimin
e menaxhimit té biodiversitetit, megjithése ritmi i ndérhyrjeve mjedisore ka rezultuar mé i ngadalté se
intensiteti i zhvillimit turistik dhe urban.

Indeksi Mesatar i Fizibilitetit pér dy ministrité = 61% (vlerésim konservativ)
Arritjet kryesore

e Vazhdimeési e rritjes sé numrit té vizitoréve té huaj dhe té ardhurave nga turizmi, duke konsoliduar
pozicionin e Shqipérisé si njé nga destinacionet me rritjien mé té shpejté turistike né rajonin e
Mesdheut.

e Zgjerim i investimeve né infrastrukturén turistike, pérfshiré aeroportet, portet turistike, akset
rrugore dhe strukturat akomoduese.

e Rritje e sezonit turistik pértej muajve tradicionalé té verés, me zhvillim gradual té turizmit kulturor,
natyror dhe té aventurés.

e Vijimi politikave pér zgjerimin dhe konsolidimin e rrjetit té zonave té mbrojtura, si pjesé e objektivave
té pérafrimit me acquis mjedisor té Bashkimit Europian.
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e Pérparim né projektet pér menaxhimin e mbetjeve urbane dhe ekonominé qgarkulluese, megjithése
me rezultate ende té pabarabarta ndérmjet qargeve dhe bashkive.

Kufizimet dhe problematikat kryesore

e Rritja e shpejté e aktivitetit turistik ka ushtruar presion té konsiderueshém mbi kapacitetet
mjedisore, burimet ujore, menaxhimin e mbetjeve dhe infrastrukturén lokale né zonat bregdetare.

e Debatet mbi zhvillimet turistike dhe infrastrukturore né zona me ndjeshméri té larté ekologjike,
pérfshiré zonén e Zvernecit, Nartés, Lagunés Blu dhe ekosisteme té tjera bregdetare, kané nxjerré né
pah tensionin midis objektivave té investimit ekonomik dhe ruajtjes sé biodiversitetit.

e Organizatat mjedisore dhe ekspertét kané ngritur shgetésime lidhur me fragmentimin e habitateve
natyrore, presionin mbi korridoret ekologjike dhe ndikimin afatgjaté té ndérhyrjeve infrastrukturore
né zonat e mbrojtura.

e Mbetet i kufizuar kapaciteti institucional pér monitorimin né kohé reale té ndikimeve kumulative té
zhvillimit turistik mbi mjedisin dhe pér zbatimin efektiv té masave kompensuese.

e Ekziston njé perceptim né rritje se kuadri i mbrojtjes sé zonave natyrore pérballet heré pas here me
pérjashtime ose interpretime fleksibile né favor té projekteve strategjike té investimit.

Rezultatet né turizém konsiderohen kryesisht té realizuara dhe té matshme, ndérsa né fushén e mjedisit
vlerésimi mbetet né kategoriné "né progres", pér shkak té diferencés midis objektivave té ruajtjes sé
biodiversitetit dhe ritmit té zhvillimit ekonomik né territor.

Pika e Programit Analizé e Pérmbushjes Arsyetimi

Performancé e forté; sfidée
Rritja e géndrueshme e numrit té Trend pozitiv i vazhdueshém i té dhénave 72% mbetet menaxhimi i
turistéve dhe diversifikimi i ofertés publike té hyrjeve turistike ? géndrueshém afatgjaté i

kapaciteteve

Rrezik mjedisor né rritje pa
50% kuadér rregullator té ploté té
zbatuar

Menaxhimi i zonave bregdetare dhe Progres i pjesshém né planifikim; presion i
planifikimi urban bregdetar vazhdueshém nga ndértimet e reja

Progres normativ i mirég;
Disa zgjerime té njoftuara zyrtarisht 58% zbatim dhe menaxhim
praktik ende né zhvillim

Zgjerimi i rrjetit té pargeve kombétare
dhe zonave té mbrojtura

Kapacitete té kufizuara té
48% bashkive; nevojé pér
investime shtesé

Menaxhimi i mbetjeve urbane dhe Strategji té miratuara; zbatim i pjesshém né
riciklimi nivel vendor

Ministria e Turizmit dhe Ministria e Mjedisit performojné miré mbi mesataren e geverisé, bazuar né té dhéna

publike té disponueshme, kryesisht falé vrullit té vazhdueshém té sektorit turistik.

Menaxhimi mjedisor dhe i mbetjeve mbetet fusha me nevojé mé té madhe pér pérshpejtim, por edhe ruajtjen e
balancés midis zhvillimit dhe mbrojtjes sé pasurive natyrore, né ményré qé rritja turistike té mos vijé né kurriz té

géndrueshmérisé afatgjaté.
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Grupi B — Ministri me performancé Mesatare

Ky grup pérfshin institucionet me indeks fizibiliteti rreth mesatares sé pérgjithshme té geverisé, me pérzierje té

balancuar pikash té forta dhe sfidash.

Ministria e Brendshme

Siguria publike mbetet komponent ky¢ i Kapitujve 23-24, me fokus modernizimin teknologjik, forcimin e
shtetit ligjor dhe luftén kundér krimit té organizuar. Periudha e paré e vlerésuar (shtator 2025 — shkurt 2026)
pérfaqésoi fazén fillestare té planifikimit dhe nisjes sé projekteve pilot, ndérsa muajt vijues (shkurt—korrik
2026) sollén zgjerim graduale té Smart City dhe vazhdim té bashképunimit me agjencité evropiane pér

menaxhimin e kufijve.

Indeksi Mesatar i Fizibilitetit = 58% (58—60% i projektuar pér 300 ditét)
e Fokusi kryesor operacional mbetet projekti “Smart City”, si instrument modernizimi teknologjik i
Policisé sé Shtetit, me shtrirje graduale gjaté periudhés.

e Progres mé i kufizuar né reforma strukturore, si: rikuperimi i aseteve, menaxhimi i kufijve dhe reagimi
ndaj emergjencave civile.

e Rrezik i moderuar nga kapacitetet administrative, procedurat e prokurimit dhe ndjeshméria politike e
reformave né konfiskimin e pasurive.

G|
(%)

Pika e Programit Analizé e Pérmbushjes

Arsyetimi

Fizibilitet i larté normativ,

Pérafrimi i legjislacionit me kuadrin BE | Progres procedural né negociata; L
por rrezik né rezultate

kundér krimit té organizuar, trafikimit, | harmonizim i akteve nénligjore; BE kérkon 70% . .
astrimit té parave rritje dénimesh/konfiskimesh praktike té prekshme
P (dénime, konfiskime)
Funksionalizimi | “Smart City” si Nisje.opfera?tive, instalim p?jisje“sh, zg.jeljim Fizibilit?tf Ia!’té te.knik; rrezik
. . . monitorimi urban; ende né fazé testimi 75% nga varésia financiare dhe
Qendér Operacionale Unike . . L L
sistemesh mirémbaijtja afatgjaté

Objektiv i matshém, por
kérkon kombinim
investimesh, kontrolli dhe
edukimi afatgjaté

Monitorim inteligjent dhe fushata
ndérgjegjésuese; ende pa trend statistikor 65%
té konsoliduar

Rritja e sigurisé rrugore (-30%
fatalitete deri 2030)

Rrezik nga fragmentarizimi i

Harta Digjitale e Kriminalitetit dhe Integrim konceptual me Smart City; o .
gJ . . = . 2 - u . 45% té dhénave dhe kapacitetet
teknologji ajrore/satelitore mungesé platforme publike té konsoliduar analitike
Proces me rrezik té larté
Operacionalizimi i Zyrés sé Hapa fillestaré koordinimi; pa evidencé té 55% procedural/gjygésor, i lidhur
Rikuperimit té Aseteve garté té rritjes sé aseteve té konfiskuara ? me besueshmériné e

reformés né drejtési

Rrezik i larté nga mungesa e
Aktivitet i kufizuar; masa kryesisht sezonale 35% investimeve strukturore dhe
koordinimit ndérinstitucional

Forcimi i reagimit ndaj zjarreve dhe
emergjencave

Modernizimi teknologjik (Smart City) mbetet arritja kryesore e periudhés, ndérsa rikuperimi i aseteve,

kontrolli territorial dhe emergjencat civile vazhdojné té mbeten prapa.

Rreziku gendror lidhet me mospérkthimin e reformave ligjore né rezultate konkrete (dénime pérfundimtare,

konfiskime, ulje reale e kriminalitetit), gjé gé mund té ngadalésojé progresin né Kapitujt 23—-24.
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Grupi C — Ministrité me performancén mé té Dobét (Bottom 5)

Ky grup pérfshin institucionet me indeksin mé té ulét té fizibilitetit, bazuar né té dhéna publike té
disponueshme, kryesisht pér shkak té vonesave operacionale, kapaciteteve té kufizuara institucionale, ose

rrezigeve specifike (pérfshiré ato korruptive).

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

Infrastruktura dhe energjia mbeten zona mé problematike e programit geverisés, si¢ identifikohet edhe né
raportin e méparshém té POLIFAKT pér 100 ditét e para (IFP i pérgjithshém 72/100, por vetém 64/100 pér
infrastrukturén si zoné e veganté problematike). Situata u thellua né néntor 2025 me hetimin penal té GJKKO

ndaj ish-zévendéskryeministres dhe ministres Belinda Balluku, lidhur me projektin e Tunelit té Llogarasé dhe

dyshime pér shkelje té barazisé né tendera publiké.

Indeksi Mesatar i Fizibilitetit

Infrastrukturé = 52% (53-57% projektim) - Energji = 55% (55—-58% projektim)

e Programi u prezantua me fokus 700 km rrugé té reja; hapja e Klasterit 4 té BE-sé (shtator 2025)
mbéshtet progresin, por raporti POLIFAKT thekson se progresi éshté funksional, jo transformues.

e Buxheti 2026 rrit fondet pér infrastrukturé (p.sh. 6.4 mld leké pér hekurudha), por vonesat vazhdojné
(aeroporti i Vlorés, Porto Romano).

e Hetimi ndaj Balluku (largim nga geveria, shkurt 2026) dhe hetimet e gjera té SPAK pér 30 zyrtaré té
larté (2025, sekuestrime mbi 43 min euro) kané ulur drejtpérdrejt besueshmériné e zbatimit té
projekteve PPP dhe koncesionare.

e Né energji, progresi né rinovueshém (156 MW solare té reja né 2025) dhe interkonjeksioni Shqipéri—
Itali jané pikat mé té forta, ndérsa TEC Vlora dhe pump storage vazhdojné té vonohen.

Pika e Programit

Analizé e Pérmbushjes

Arsyetimi

o . . . Planifikimi ekziston, fati
Ndértimi i 700 km rrugé té reja deri | Programi prezantuar, buxheti alokuar; ani |m.| SRFISLON, poraia I .
2029 muneesd ndértimi konkret 45% 2029 rrezikohet nga korrupsioni

3 dhe vonesat PPP
Korridorl Blu (Milot-Balldren et].) ane_sa té vazhdu.es_hme né tendera; 40% Pak avan.cime; vo_nesa
prioritet deklarativ jo transformues burokratike dominuese
Zgjerimi i QKMT me 1.200 km rrugé | Integrim me Smart City, por alokime 55% Teknologji Al premtuese, e ulur
té monitoruara (deri 2029) buxheti té pamjaftueshme ? nga sfidat infrastrukturore
I . Krijuar tetor 2025; operacione ende té Krijim konkret institucional, por
PMU%T;EI Agjenci e re pér Transport vonuara (7 itinerare turistike, transport 70% ulur pér sfidat e zbatimit
shkollor) operacional
Porti i ri tregtar Porto Romano, i Tendera me vonesa; operacion ende i 50% Plan i detajuar, por vonesa
integruar me hekurudhé largét ? dominuese né zbatim
Cer:cifikimi iihe oPerim‘i. i Aeroportit G LG e e B G EET 50% Progres t‘fekn‘i.k i dukshém, por
Ndérkombétar té Vlorés vonesa té médha operacionale
Diversifikimi_i burimeye energjetike 156 MW solare té reja; jo diversifikim i Momentum i rTﬂ_ré né folare,_
' . 0
(+500 MW rinovueshém, synim loté 70% ulur konservativisht pér rreziget
+1.500 MW deri 2030) P latente
. . . S . Sfida infrastrukt
Rivitalizimi i TEC Vlora (konvertim Marréveshje ekzistojné, por vonesa té 40% dc;r:ir:rt]i;s:'rrl:ezlijll’?::rté
né gaz, +250 MW) médha lidhur me TAP ? ’
vonesash
Part itet i forté
Linja nénujore elektrike Shqipéri— Marréveshje e nénshkruar; rrezik fiskal af. nerite ..I or.e ..
Itali mbetet 70% ndérkombétar, i ulur pér
rreziget e financimit
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Sektori i Infrastrukturés dhe Energjisé mbetet hallka mé e brishté e programit geverisés. Pavarésisht disa
arritjeve konkrete (MobAl, interkonjeksioni me Italing, rritja e kapaciteteve solare), vonesat sistemike né
ndértimin rrugor, portual dhe aeroportual, té shogéruara me hetimin penal ndaj ish-ministres Balluku, e

mbajné indeksin e fizibilitetit nén mesataren e programit té pérgjithshém.

Propozohet monitorim i ngushté nga BE-ja dhe prioritet urgjent pér transparencé né tendera.

Ministria e Administratés Publike (Reforma e shérbimit civil)

Reforma e administratés publike pérbén njé nga shtyllat kryesore té transformimit institucional té
geverisjes, ku progresi mé i dukshém éshté realizuar né drejtim té digjitalizimit té shérbimeve
publike pérmes zgjerimit té platformés e-Albania dhe reduktimit té kontaktit fizik ndérmjet
gytetaréve dhe administratés.

Megjithaté, sipas njé vlerésimi té bazuar né kriteret e fizibilitetit dhe logjikén e metodologjisé
PolitiFact, ekziston ende njé hendek ndérmjet modernizimit teknologjik t&€ administratés dhe
reformimit té thellé strukturor té saj.

Pérparimi né fusha si meritokracia, depolitizimi, stabiliteti i burimeve njerézore dhe integriteti
institucional mbetet mé i ngadalté krahasuar me ritmin e transformimit dixhital.

Indeksi Mesatar i Fizibilitetit = 54% (vlerésim konservativ)
Arritjet kryesore

e Zgjerim i vazhdueshém i shérbimeve elektronike pérmes platformés e-Albania, duke rritur aksesin e
gytetaréve dhe bizneseve né shérbimet publike.

e Pérmirésim i infrastrukturés dixhitale administrative dhe reduktim gradual i procedurave fizike né
marrédhéniet me institucionet publike.

e  Miratimi i kuadrit strategjik pér reformén e administratés publike dhe strategjiné ndérsektoriale kundér
korrupsionit, duke krijuar bazén institucionale pér fazén e ardhshme té reformave.

e Forcim i rolit té institucioneve té posagme né luftén kundér korrupsionit, veganérisht pérmes aktivitetit
hetimor té SPAK ndaj rasteve té korrupsionit té nivelit té larté.

Dobésité dhe sfidat kryesore

e Dobési né rezultatet konkrete té luftés kundér korrupsionit né administratén publike, vecanérisht né
parandalimin e korrupsionit institucional, forcimin e mekanizmave té integritetit dhe kthimin e hetimeve
né vendime pérfundimtare gjygésore. Pavarésisht progresit té strukturave té posacme, mbetet nevoja
pér mé shumé dénime pérfundimtare né rastet e korrupsionit té nivelit té larté dhe pér rritjen e
efektivitetit té mekanizmave parandalues brenda administratés.

e Depolitizimi i shérbimit civil mbetet njé sfidé strukturore, pasi ndryshimet e shpeshta té drejtuesve dhe
perceptimi pér ndikim politik né nivele té ndryshme administrative ndikojné né stabilitetin dhe
profesionalizimin e administratés.

e Sistemet e kontrollit té integritetit, pérfshiré verifikimin e deklarimeve té pasurisé dhe konfliktit té
interesit, kérkojné forcim té métejshém pér té garantuar parandalim efektiv té korrupsionit.

e Ekziston njé diferencé ndérmjet digjitalizimit té procedurave dhe eliminimit real té hapésirave pér
korrupsion, pasi teknologjia ul mundésité pér abuzim vetém kur shogérohet me kontroll institucional,
transparencé dhe pérgjegjési administrative.

e Reforma e administratés kérkon kalim nga njé model i bazuar kryesisht né thjeshtimin e shérbimeve drejt
njé modeli té bazuar né performancg, etiké publike dhe llogaridhénie.
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.o . Indeksi ot
Pika e Programit Analizé e Pérmbushjes (%) ! Arsyetimi
0
o L - e L . Progres teknologjik i
Zgjerimi i shérbimeve dixhitale (e- Rritje e numrit té shérbimeve online; . . -
Albania, one-stop-shop) érdorim né rritje nga qytetarét 68% géndrueshém dhe i
! P P P 1€ nga ay verifikueshém publikisht
Reforma e pagave dhe karrierés né Diskutime dhe plane té pjesshme; Kérkon vendimmarrje politike
shérbimin civil zbatim ende jo i ploté shtesé dhe hapésiré fiskale
Depolitizimi dhe stabiliteti i shérbimit | Tranzicione té shpeshta drejtuese 40% Rrezik i larté strukturor; kérkon
civil vérehen né disa ministri ? reformé afatgjaté institucionale
Lufta kundér korrupsionit né Hetime dhe struktura mé aktive, por E:j?lfir:\selrr:zztiulzﬁi:igfr?é
administratén publike rezultatet parandaluese dhe vendimet 45% o oo
.. . . perceptimin dhe praktikén e
pérfundimtare mbeten sfidé L .
administratés
Thjeshtimi i procedurave burokratike | Disa iniciativa lehtésuese; burokracia 45% Progres i pjesshém, i kufizuar
pér biznese dhe qytetaré mbetet e pranishme né praktiké ? nga rezistenca institucionale

Ministria e Administratés Publike dhe Antikorrupsionit ilustron qarté hendekun karakteristik té programit “Rama
4”, me pérparim té forté teknologjik (e-Albania) pérballé pérparimit té kufizuar strukturor (meritokracia, stabiliteti

i stafit), por edhe luftén ndaj korrupsionit.

Nga analiza e késaj ministrie shikohet njé rast tipik ku progresi teknologjik &shté mé i avancuar se transformimi
institucional. Digjitalizimi ka prodhuar rezultate konkrete dhe té& matshme, por ndikimi né cilésiné e geverisjes

varet nga aftésia pér té garantuar administraté profesionale, té géndrueshme dhe me integritet.

Lufta kundér korrupsionit mbetet komponenti qé pércakton nése reforma do té kalojé nga modernizimi

procedural drejt njé ndryshimi real institucional.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes sociale

Investimet né infrastrukturén spitalore, pérmirésimi i kushteve té punés pér personelin shéndetésor dhe
rritja e pérfitimeve sociale pérbéjné arritjet kryesore té verifikueshme té késaj fushe.

Né vitet e fundit jané realizuar ndérhyrje té réndésishme né disa institucione shéndetésore, pérfshiré
rikonstruksione dhe zgjerim té kapaciteteve spitalore, duke pérmirésuar infrastrukturén fizike té sistemit
publik shéndetésor.

Megjithaté, sipas njé vlerésimi té fizibilitetit bazuar né rezultatet konkrete pér qytetarin, ekziston ende njé
diferencé midis investimit fizik dhe performancés sé pérditshme té sistemit.

Sfida kryesore mbetet kalimi nga njé model i fokusuar né ndértimin dhe modernizimin e strukturave drejt njé
sistemi ku matet cilésia e shérbimit, aksesueshméria e barnave, koha e pritjes dhe mbajtja e personelit té
kualifikuar.

Indeksi Mesatar i Fizibilitetit = 55% (vlerésim konservativ)
Arritjet kryesore

e Vijim i investimeve né infrastrukturén spitalore dhe modernizimin e disa strukturave publike
shéndetésore.

e  Pérmirésim i kushteve té punés dhe rritje graduale e pagave pér mjekét dhe infermierét si masé pér
reduktimin e largimit té stafit.

e Rritje e pensioneve dhe skemave té mbéshtetjes sociale sipas mundésive buxhetore.
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e Zgjerim gradual i shérbimeve elektronike dhe pérpjekje pér integrimin e sistemeve dixhitale né
shéndetési.

Dobésité dhe sfidat kryesore

e Problemet me disponueshmériné e barnave dhe medikamenteve té rimbursueshme, vecanérisht pér
kategori té caktuara pacientésh kroniké, pérbéjné njé nga boshlléget midis politikés sé deklaruar dhe
pérvojés reale té qytetaréve. Pavarésisht objektivit pér garantimin e furnizimit té géndrueshém me barna
dhe kontrollin e tregut farmaceutik, mbetet sfidé sigurimi i aksesit té vazhdueshém dhe pa ndérprerje né
trajtime specifike.

e  Migrimi i vazhdueshém i mjekéve dhe infermieréve té rinj drejt vendeve té Bashkimit Europian mbetet
rreziku mé i madh strukturor pér sistemin shéndetésor, pasi redukton kapacitetet njerézore pikérisht né
specialitetet ku kérkesa éshté mé e larté.

e Presioni mbi listat e pritjes dhe aksesin né shérbime té specializuara mbetet problem né disa fusha, ku
infrastruktura e re nuk éshté shoqéruar gjithmoné me rritje proporcionale té kapaciteteve njerézore.

e Hendeku midis investimit fizik dhe cilésisé sé shérbimit vazhdon té jeté njé sfidé. Ndértimi ose
rikonstruksioni i objekteve nuk garanton automatikisht pérmirésim té rezultateve shéndetésore pa staf
té mjaftueshém, pajisje funksionale, menaxhim efikas dhe protokolle té standardizuara.

e Reforma e kujdesit parésor dhe parandalues mbetet mé pak e avancuar krahasuar me investimet
spitalore, duke ruajtur presionin mbi spitalet universitare dhe shérbimet e specializuara.

Pika e Programit Analizé e Pérmbushjes Indeksi (%) Arsyetimi

Progres i dukshém né infrastrukturé

Investime né rrjetin e ri spitalor Projekte né vazhdim; disa objekte .. . . .
. . o . L 60% fizike; koha e ploté e vénies né puné
dhe infrastrukturén mjekésore té reja té njoftuara publikisht . .
kérkon monitorim

" . " . Efekt social pozitiv i verifikueshém;
Rritja e pensioneve dhe Rritje e vazhdueshme sipas . p L .

oo . . 65% géndrueshméria financiare
pérfitimeve sociale alokimeve buxhetore

afatgjaté kérkon vémendje

Objektiva té deklaruara pér
Sigurimi i aksesit té géndrueshém | pérmirésim té furnizimit, por 20% Njé nga dobésité kryesore té
né barna dhe medikamente raportime dhe shqgetésime pér pérvojés sé qytetaréve

mungesa né kategori té caktuara

Digjitalizimi i kartelés
shéndetésore dhe shérbimeve
online

Zgjerim i pjesshém i sistemeve Progres teknologjik né vazhdim;
. . 50% L N . .
dixhitale né disa struktura mbulimi kombétar ende jo i ploté

Rrezik strukturor i larté; kérkon
35% reformé pagash dhe kushtesh pune
afatgjaté

Retenca e personelit mjekésor té | Emigrim i vazhdueshém i mjekéve
kualifikuar dhe infermieréve té rinj

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale paraget njé performancé té pérzier: rezultate té dukshme né
infrastrukturé dhe mbéshtetje sociale, por progres mé té kufizuar né cilésiné operative té sistemit.

Sipas logjikés sé indeksit té fizibilitetit, investimi né ndértesa dhe pajisje vlerésohet pozitivisht, por realizimi i ploté
i objektivave kérkon pérmirésim té aksesit né barna, ulje té emigrimit té personelit dhe rritje té kapacitetit té

shérbimeve direkte pér qytetarét.
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Ministria e Arsimit

Rritja e pagave té mésuesve dhe investimet né infrastrukturén shkollore dhe sportive pérbéjné arritjet
kryesore té verifikueshme publikisht. Bazuar né té dhéna publike té disponueshme, performanca né testet
ndérkombétare té vlerésimit té& nxénésve (si PISA) mbetet sfidé afatgjaté strukturore, e pavarur nga cikli
geverisés aktual.

Indeksi Mesatar i Fizibilitetit = 56% (vlerésim konservativ)

e Rritje e vazhdueshme e pagave té mésuesve, né linjé me angazhimet e programit geverisés.
e |nvestime té vazhdueshme né rikonstruksionin e infrastrukturés shkollore dhe sportive.

e Rrezik afatgjaté nga migrimi i studentéve té rinj drejt universiteteve té huaja dhe stanjacioni né
rezultatet ndérkombétare té vlerésimit.

Pika e Programit Analizé e Pérmbushjes Arsyetimi

Rritja e pagave dhe kushteve té punés | Rritje e vazhdueshme sipas angazhimeve 62% Efekt pozitiv i verifikueshém
pér mésuesit buxhetore ? né motivimin e stafit arsimor

Progres i géndrueshém, por
Projekte né vazhdim né disa garge té vendit 58% me nevoja té médha té
mbetura kombétare

Rikonstruksioni dhe ndértimi i
infrastrukturés shkollore

Sfidé strukturore afatgjaté, e

Pérmirésimi i performancés né testet Rezultate né stanjacion sipas raportimeve . L
P ) P P 38% pavarur nga cikli 300-ditor i

ndérkombétare (PISA) té fundit publike -
geverisjes
Zhvillimi i infrastrukturés sportive Disa projekte né vazhdim (stadiume, pallate Progres i dukshém m.a'. disa .
. . 55% gytete kryesore; shpérndarje
kombétare sportive)

e pabarabarté rajonale

Ministria e Arsimit dhe Sportit ka arritje konkrete né kushtet e punés pér mésuesit dhe infrastrukturén fizike,
bazuar né té dhéna publike té disponueshme. Pérmirésimi i cilésisé reale té mésimdhénies dhe rezultateve té

nxénésve mbetet objektiv afatgjaté, qé kérkon mé shumé kohé se periudha e vlerésuar né kété raport.

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural

Sektori bujgésor ka vijuar t& mbéshtetet pérmes skemave kombétare té subvencioneve, programeve té
zhvillimit rural dhe instrumenteve té financimit nga Bashkimi Europian, pérfshiré fondet IPARD.

Gjaté periudhés sé vlerésuar, mbéshtetja financiare ka kontribuar né modernizimin gradual té disa fermave
dhe rritjen e investimeve né agropérpunim, por ndikimi i kétyre politikave mbetet i kufizuar nga probleme
strukturore té trashéguara.

Bazuar né njé vlerésim té fizibilitetit sipas rezultateve té matshme, hendeku kryesor géndron midis
mbéshtetjes financiare té ofruar dhe transformimit real té sektorit: produktiviteti, konsolidimi i tokés,
organizimi i fermeréve, zinxhirét e furnizimit dhe konkurrueshméria né tregje mbeten sfida gé kérkojné
ndérhyrje afatgjata.

Indeksi Mesatar i Fizibilitetit = 57% (vlerésim konservativ)

Arritjet kryesore

e Vijim i skemave té mbéshtetjes financiare pér fermerét pérmes subvencioneve kombétare dhe
programeve té zhvillimit rural.

e Vazhdimési e aksesit né fondet e Bashkimit Europian pér bujgésiné dhe zhvillimin rural, duke krijuar
mundési pér investime né mekanizim, agropérpunim dhe standarde té sigurisé ushgimore.
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e Rritje graduale e interesit pér investime né sera, blegtori intensive dhe pérpunim agro-ushgimor.
e Pérmirésime té pjesshme né disa projekte té infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit.

e Pérpjekje pér forcimin e standardeve té prodhimit dhe pérafrimin gradual me kérkesat e tregut
europian.

Dobésité dhe sfidat kryesore

e Vonesa né disbursimin e subvencioneve dhe mbéshtetjes financiare pér fermerét mbetet njé problem
operacional gé ndikon né likuiditetin e fermave dhe aftésiné e tyre pér té planifikuar investimet. Proceset
administrative komplekse dhe vonesat né verifikim ulin efektivitetin e skemave té mbéshtetjes.

e Pezullimi dhe vonesat e lidhura me menaxhimin e fondeve IPARD kané ekspozuar dobési institucionale
né kontrollin, monitorimin dhe administrimin e fondeve europiane, duke nénvizuar nevojén pér forcim
té kapaciteteve administrative dhe mekanizmave té kontrollit.

e Konsolidimi i tokés dhe formalizimi i marrédhénieve té pronésisé ecin me ritém té ngadalté, duke
kufizuar investimet private afatgjata né bujgési.

e Mungesa e fuqisé punétore né zonat rurale, pér shkak té emigracionit dhe plakjes sé& popullsisé
bujgésore, po shndérrohet né njé rrezik té réndésishém pér kapacitetin prodhues.

e Varésia e larté nga importet ushgimore dhe konkurrenca e produkteve té importuara tregojné se
mbéshtetja financiare nuk éshté shogéruar ende me njé rritje té mjaftueshme té produktivitetit dhe
konkurrueshmérisé sé prodhimit vendas.

e Lidhja e dobét midis fermerit, pérpunuesit dhe tregut final vazhdon té kufizojé vlerén e shtuar né sektor
dhe té ardhurat reale té fermeréve.

[GE]
(%)

Pika e Programit Analizé e PEérmbushjes

Arsyetimi

Vonesa té raportuara né disa raunde 48% Sfidé operacionale e pérséritur;
(]

Disbursimi i subvencioneve bujgésore . L . . . L -
Iq disbursimi kérkon thjeshtim administrativ

Mbéshtetje e forté

Pérthithja dhe menaxhimi i fondeve Vazhdimési e aksesit né fonde ndérkombétare; kapaciteti
. . - 65% L S

IPARD nga BE evropiane pér zhvillim rural administrativ i pérthithjes

mbetet celés

Ritém i ngadalté historik, pa Sfidé strukturore afatgjaté, e

Konsolidimi i tokave bujgésore &rshoeitim t& dukshém 45% trashéguar nga mandatet e

P Pel méparshme
Modernizimi i infrastrukturés sé Investime té pjesshme né rrjetet 55% Progres modest; nevoja té
ujitjes ekzistuese ? médha mbeten té pambuluara
Rritja e produktivitetit dhe Pérmirésime té kufizuara krahasuar me 45% Kérkon reforma mé té thella né
konkurrueshmérisé sé fermeréve potencialin e sektorit ? zinxhirin e vlerés

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural paraget njé performancé té ndérmjetme: mbéshtetja financiare
dhe fondet europiane pérbéjné arritje té matshme, por transformimi strukturor i sektorit mbetet i kufizuar.

Sipas logjikés sé indeksit té fizibilitetit, politikat ekzistuese kané krijuar instrumente mbéshtetése, por ende
nuk kané prodhuar njé ndryshim té ploté né produktivitet, konsolidimin e fermave dhe konkurrueshmériné
e bujgésisé shqiptare.

Vlerésimi prej 57% reflekton njé sektor me progres real, por me pengesa strukturore gé kérkojné njé horizont
mé té gjaté se periudha 300-ditore e geverisé.
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Kuadri Fiskal dhe efikasiteti i Shpenzimeve Publike

Buxheti 2025-2026 dhe Alokimet Kryesore

Buxheti 2025 (Ligji Nr. 115/2024) parashikoi té ardhura totale prej 754—770 miliardé leké dhe shpenzime prej 822—
831 miliardé leké, me deficit rreth 2.6% té PBB-sé. Investimet publike synuan rreth 6.1% té PBB-sé&, me fokus
infrastrukturén, energjiné, mbrojtjen dhe sektorin social. Akti Normativ Nr. 2/2026 solli njé rishikim prej +20.1
miliardé lekésh né té ardhura dhe shpenzime, pa rritje té deficitit thelbésor, duke pérgendruar shtesat te

prioritetet sociale, mbrojtja dhe investimet selektive.

Struktura Indikative e Shpenzimeve Buxhetore, 2025

Transferta vendore
& sociale

Mbrojtje & siguri
(brenda korrenteve)

Shpenzime korrente
(paga, pensione)
Investime kapitale

Grafiku 6. Struktura indikative e shpenzimeve buxhetore, 2025 (bazuar né té dhéna zyrtare dhe raporte Polifakt/ALTAX).

Ndarja tregon dominim té shpenzimeve korrente (paga, pensione, funksionim) me rreth 60—65% té totalit, ndérsa
investimet kapitale z&éné vetém 20-25%. Ky raport éshté tregues i réndésishém i cilésisé fiskale, ku njé pjesé e
madhe e rritjes buxhetore synon stabilitetin social afatshkurtér (pagat, pensionet), ndérkohé gé investimet
prodhuese afatgjata (infrastrukturé, energji) mbeten té kufizuara krahasuar me nevojat e programit “Shqipéria
2030".

Indeksi i Efikasitetit té Shpenzimeve Publike

Pértej alokimit nominal té fondeve, POLIFAKT vleréson edhe efikasitetin real té shpenzimeve, domethéné sa nga

fondet e planifikuara pérkthehen né rezultate té prekshme brenda afatit.

Indeksi i Efikasitetit té Shpenzimeve Publike pér 300 ditét vlerésohet né intervalin 52-58%, njé nivel mesatar-i ulét

gé reflekton hendekun mes planifikimit dhe zbatimit.
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Indeksi i Efikasitetit té Shpenzimeve Publike sipas Sektorit

Mbrojtje 65%

Drejtési &
Brendshme

Sociale/
Shéndetési

Infrastrukturé
& Energji

Mesatarja e
Pérgjithshme

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Indeksi i Efikasitetit (%)

Grafiku 7. Indeksi i Efikasitetit té Shpenzimeve Publike sipas sektorit kryesor.

Vlera pér parané (Value for Money) dhe treguesi njési-kosto

Raportet teknike premium, si Rishikimet e Financave Publike (Public Expenditure Reviews, PER) té Bankés Botérore
e ¢ojné analizén e efikasitetit pértej njé indeksi té vetém agregat, drejt kornizés klasike té “3E”-ve:

- Ekonomia (a blihen input-et me koston mé té ulét té mundshme),
- Efikasiteti (sa output prodhohet pér njé njési input) dhe
- Efektiviteti (a arrihen rezultatet/outcomes e synuara).

Ky raport nuk ka akses né té dhéna projekt-pér-projekt (situacione pagesash, kolaudime fizike, regjistra prokurimi)
té nevojshme pér njé analizé PER té ploté. Tabela mé poshté ofron megjithaté njé pérafrim ilustrues té treguesve
njési-kosto, ndértuar mbi shifra buxhetore publike dhe objektiva fiziké té deklaruar zyrtarisht, pér té dhéné njé ide
fillestare té hendekut té efikasitetit né terma konkreté, jo vetém pérqgindje agregate.

Progresi Fizik (300 Kosto Njési e Kosto Njési Aktuale

Hendeku i Efikasitetit

Sektori / Produkti Objektivi Zyrtar SR e D o

~92 min leké/km 130-160 min leké/km
Rrugé kombétare 700 km deri 110-140 km (300 / L. . /
o (buxhet mesatar (vlerésim, pér shkak 40-70%
(km) 2029 dité) X s .
rajonal) ritmi mé i ngadalté)
Spitale — kohé Pa té dhéna té N/A (mungon bazé e
p. . o Ulje 20% deri . . / (.A 2 | panjohur — kérkon
pritjeje (shérbime konsoliduara publike té dhénave N/A o .
2027 " regjistér kombétar
ambulatore) ende kombétare)
N . Disa dhjetéra objekte, | 35-45 mln 45 60 .mln Iek.e/shkol!.e
Shkolla té Program vjetor . L . . (vlerésim, projekte mé
. . shpérndarje jo e leké/shkollé . s 20-35%
rikonstruktuara kombétar L L té vogla e mé té
barabarté rajonale (vlerésim mesatar) e
shtrenjta pér njési)
Km r.rJet| te ) N/A (kosto e Né linjé me planin —
monitoruar nga 1.200 km deri . . . L
250-300 km integruar né N/A pérpara sektoréve té
QKMT (Smart 2029 A L
eI buxhetin e TIK-ut) tjeré
City/siguri rrugore)

Tabela A. Tregues ilustrues njési-kosto pér katér produkte fizike kryesore té programit. Vlerat e kostos njési jané pérafrime bazuar
né buxhetin total té ndaré pjesétuar me objektivin fizik té deklaruar, jo kosto té verifikuara projekt-pér-projekt; shih Shtojcén A pér
shénime té plota verifikimi.

Leximi i tabelés sugjeron se hendeku i efikasitetit nuk éshté uniform: infrastruktura rrugore dhe arsimore shfagin
hendeqe té konsiderueshme (20-70%) mes kostos sé synuar dhe asaj aktuale té vlerésuar pér njési.
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Ndérsa rrjeti i monitorimit inteligjent (Smart City/QKMT), si njé investim mé i vogél, teknologjik dhe mé pak i
ekspozuar ndaj tenderave té médha té punéve civile duket né linjé ose pérpara planit. Kjo éshté pikérisht lloji i
diferencimit sektorial gé njé indeks i vetém agregat (52-58%) e fsheh, dhe gé njé Rishikim i ploté i Shpenzimeve
Publike (PER) do ta zbérthente mé tej né nivel projekti.

Kufizim i deklaruar: mungesa e njé regjistri kombétar publik té kohés sé pritjes né shéndetési tregon veté hendekun
e transparencés né nivel outcome — njé gjetje domethénése mé vete, pavarésisht se pengon vlerésimin sasior té

kétij treguesi specifik.

Faktor

Administrimi fiskal

Efekt Pozitiv

Rritje e té ardhurave nga reduktimi i
informalitetit

Efekt Negativ / Rrezik

Mungesé transparence e ploté né monitorimin e
rezultateve

Alokimet sektoriale

Pérgendrim te prioritetet programore (mbrojtje,
spitale, Korridori VIII)

Dominim i shpenzimeve korrente mbi investimet
produktive

Mbéshtetja
ndérkombétare

Fonde BE dhe angazhime NATO ulin presionin
fiskal té brendshém

Varési e theksuar nga financimi i jashtém pér
projekte kyce

Disiplina makro

Borxhi publik né trajektore rénése (55-56% e
PBB-s&, 2025)

Rrezige PPP/koncesionare dhe akuza pér
abuzime né tendera

Kapacitetet
institucionale

Disa ministri kané avancuar né digjitalizim (Smart
City, e-Procurement)

Tranzicionet drejtuese kané ngadalésuar
ekzekutimin buxhetor

Propozime pér efikasitet té shpenzimeve

e Adoptim i buxhetimit té bazuar né performancé (Performance-Based Budgeting), duke lidhur alokimet me
tregues té matshém (km rrugé té pérfunduara, reduktim i stokut té ¢éshtjeve gjygésore).

e Publikim né kohé reale i ekzekutimit buxhetor dhe auditime té pavarura periodike.

e Thjeshtim i procedurave té prokurimit publik, i shogéruar me monitorim dixhital té tenderave.

e Pérdorimi shumé i matur dhe bazuar arsyetimit ligjor i Akteve Normative si mekanizém korrigjues i shpejtég,
i lidhur me matje periodike té performancés.
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Matrica e vlerésimit té riskut (Probabilitet x Ndikim)

Pér té plotésuar Indeksin e Fizibilitetit me njé pamje mé analitike té rrezigeve, ky seksion paraget njé matricé
kualitative probabilitet-ndikim pér teté rreziget kryesore té identifikuara né kété raport. Vlerésimi éshté kualitativ
dhe konservativ, bazuar né té dhéna publike té disponueshme dhe né gjykimin analitik t& metodologjisé POLIFAKT-

zgjeruar; nuk pérfagéson njé model statistikor formal té probabilitetit.

Matrica e Vlerésimit té Riskut: Probabilitet x Ndikim

100 I .
Ndikim i Larté /
Probabilitet i Ulét

80 -
S
o 60 -
p=
a
N
i
]
o
E
= 40
T
=

20 A

Risk i Ulét
0 T T
0 20 40 60 80 100

Probabiliteti (%)

Grafiku 8. Matrica e Riskut: probabiliteti (boshti X) kundrejt ndikimit né fizibilitetin e programit (boshti Y). Madhésia e pikés
reflekton nivelin e pérgjithshém té riskut (probabilitet x ndikim).

Probabiliteti Niveli i Riskut

1 _Vonesa né zbatimin fizik té projekteve 80% 85% KRITIK
infrastrukturore

2 Rrezige korruptive né tendera/PPP 65% 90% KRITIK

3 Kapac!tfete té ku.flzuara institucionale 70% 60% | LARTE
(tranzicione drejtuese)

4 :(r)er.:le?]r:eflskal nga rritja e shpenzimeve 55% 65% MESATAR-| LARTE

5 Vonesa né kapitujt negociues BE (23-24) 45% 75% MESATAR-I LARTE

6 Em.l.grlml.! s.taflt.te kualifikuar 60% 559% MESATAR
(shéndetési/arsim)

7 Pagéndrueshmeéri rajonale/gjeopolitike 25% 70% | ULET-MESATAR

8 x;:ﬁsssvgansparence né monitorimin e 60% 50% MESATAR
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Dy rreziget me nivelin mé kritik, gé lidhen me vonesat né zbatimin fizik dhe rreziget korruptive né tendera/PPP
jané pikérisht ato gé lidhen drejtpérdrejt me Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe me rastin e Tunelit té
Llogarasé, duke konfirmuar né ményré sasiore até cka analiza cilésore e seksioneve t& méparshme kishte

identifikuar.

Rreziku i vonesave né kapitujt negociues BE, megjithése me probabilitet mé té moderuar, mbetet me ndikim té

larté pér shkak té pasojave afatgjata mbi objektivin e anétarésimit 2030.

Vlerésim ilustrues i kostos sé vonesave dhe korrupsionit

Ky seksion ofron njé model thjesht ilustrues pér té pérafruar peshén ekonomike té vonesave né zbatimin e
investimeve kapitale. Modeli nuk pérfagéson njé auditim financiar apo shifér zyrtare, por njé ushtrim transparent
orientues, i ndértuar mbi supozime té garta té deklaruara, né pérgjigje té nevojés pér kontekstualizim sasior té

rrezikut té identifikuar né matricén e mésipérme.

Supozimet e Modelit (té deklaruara plotésisht)

e Investimet publike té planifikuara pér periudhén vlerésohen rreth 6.1% té PBB-s&, sipas objektivave té
buxhetit 2025.

e Ekzekutimi real i investimeve kapitale, bazuar né indeksin e efikasitetit té shpenzimeve (kapitulli pérkatés),
vlerésohet konservativisht né rreth 50-55% té planifikimit fillestar.

e Hendeku mes sé planifikuarés dhe sé ekzekutuarés konsiderohet, né kété model ilustrues, si pérafrim i
“vlerés sé vonuar”, pra fonde té angazhuara por té pa pérkthyera ende né rezultate fizike brenda periudhés
sé vlerésuar.

e Ky model nuk pretendon té izolojé kontributin specifik té korrupsionit nga shkage té tjera té vonesave
(burokraci, kapacitete, klimé); e trajton hendekun né ményré agregate.

Modeli llustrues i Kostos sé& Vonesave né Investime Kapitale (2025-2026)
~128 mid leké

120 -

100 -

80

~68 mlid leké

~60 mld leké

Miliardé Leké (vlerésim ilustrues)

60 -
40 -
20
0 .
Buxheti i Planifikuar Ekzekutimi Aktual i Hendeku / Vlera e
i Investimeve Kapitale Vlerésuar (~50-55%) Vonuar (vlerésim)

Grafiku 9. Model ilustrues i hendekut mes investimeve kapitale té planifikuara dhe atyre té ekzekutuara né ményré té vlerésuar,
2025-2026 (shifra né miliardé leké, thjesht ilustruese).
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Sipas kétij modeli krejtésisht ilustrues, hendeku mes investimeve té planifikuara (128 miliardé leké) dhe atyre té
ekzekutuara né ményré té vlerésuar (68 miliardé leké) arrin né rreth 60 miliardé leké — njé shumé gé, edhe nése
pjesé e saj pérfagéson thjesht shtyrje kohore normale té projekteve (jo humbje pérfundimtare), evidenton
shkallén e madhésisé sé sfidés sé zbatimit qé raporti e ka identifikuar né ményré té vazhdueshme gé nga 100 ditét

e para.

Pér krahasim, hetimet e SPAK gjaté 2025 rezultuan né sekuestrime pasurish mbi 43 milioné euro (rreth 4.3 miliardé
leké), njé vleré e verifikuar publikisht, qé pérfagéson vetém njé fraksion té vogél té hendekut total té vlerésuar
mé sipér, duke sugjeruar se pjesa mé e madhe e hendekut buron nga vonesa administrative dhe kapacitete té

kufizuara, dhe jo domosdoshmérisht nga korrupsioni i identifikuar penalisht deri mé tani.

Krahasim me vleré&simin e publikuar rajonal (ALTAX WB6-CCl 2025)

Pér té ankoruar modelin ilustrues té mésipérm né njé referencé té publikuar dhe té verifikueshme, ky raport e
krahason me “Western Balkans Cost of Corruption Index” (WB6-CCl 2025), studim i botuar nga ALTAX Observatory
né maj 2026, i cili vleréson koston vjetore té korrupsionit dhe informalitetit pér gjashté vendet e Ballkanit

Peréndimor, bazuar né PBB-né&, CPI-né dhe nivelin e informalitetit té secilit vend.

Sipas kétij studimi té publikuar, kostoja vjetore e korrupsionit dhe informalitetit pér Shqipériné vlerésohet né
0.85-1.11 miliardé euro, ose 3.1-4.0% té PBB-sé&, gé éshté njé llogaritje e prodhuar nga ALTAX si “vend referues”

me té dhéna mé té kalibruara brenda studimit rajonal.

Kjo shifér e publikuar éshté e ndryshme (dhe metodologjikisht mé e pavarur) nga modeli ilustrues i hendekut
buxhetor té paragitur mé sipér, por té dyja tregojné té njéjtén madhési rendi, se kostoja e vlerésuar e

vonesave/korrupsionit né Shqipéri géndron né intervalin e disa gindra milioné deri mbi njé miliard euro né vit.

Kosto e Korrupsionit dhe Informalitetit né Ballkanin Peréndimor (WB6-CCI 2025)

Serbi €3.20 mid

Bosnja e

: €1.15 mlid
Hercegovina

Shqipéri €0.98 mid

Magedonia

A €0.64 mid
e Veriut

€0.56 mid

Kosové

Mal i Zi €0.35 mid

0.0 0.5 1.0 1.5 2.0 2.5 3.0 35 4.0
Kosto Vjetore e Korrupsionit dhe Informalitetit (miliardé €)

Burimi: ALTAX Observatory, "Western Balkans Cost of Corruption Index (WB6-CCl 2025)", Maj 2026.
Shiritat e gabimit tregojné intervalin e vlerésuar (skenar minimal-maksimal).

Grafiku 10. Kosto vjetore e vlerésuar e korrupsionit dhe informalitetit né Ballkanin Peréndimor, sipas ALTAX Observatory (WB6-CCI
2025). Shqipéria renditet e treta mé e ulét né kosto absolute, por me nivel “risk i larté” pér shkak té peshés sé saj ndaj PBB-sé.
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Krahasimi rajonal tregon se Shqipéria (0.98 miliardé € mesatarisht, 3.1-4.0% e PBB-sé) géndron né pozicion té
ndérmjetém, pra mé miré se Serbia (3.2 mld €, vendi me koston mé té larté absolute pér shkak t& madhésisé
ekonomike dhe kapjes institucionale té ndérmarrjeve shtetérore) dhe Bosnja-Hercegovina (1.12 mld €, risk “kritik”

pér shkak té fragmentimit kushtetues), por akoma larg Malit té Zi (0.35 mld €, profili mé i géndrueshém rajonal).

Sipas ALTAX, mesatarja CPl e WB6 (38.3 piké) mbetet 25.5 piké nén mesataren e BE-sé (63.8 piké), duke konfirmuar

né nivel rajonal té njéjtin hendek strukturor gé ky raport identifikon né nivel kombétar.

Shénim metodologjik: Pérse Jo NPV/IRR, dhe krahasimi me bazén historike

Modeli ilustrues i kostos sé vonesave (seksioni mé sipér) pérdor njé krahasim njévjecar planifikim-kundrejt-
ekzekutim, jo njé analizé té ploté Vlere Aktuale Neto (NPV) apo Norme té Brendshme Kthimi (IRR).

Kéto té fundit do té kérkonin:

(i) rrjedhat specifike té kostos dhe pérfitimit pér ¢do projekt individual pérgjaté gjithé ciklit té tij jetésor (5-15 vjet
pér projekte infrastrukturore);

(ii) njé normé skontimi publike té miratuar zyrtarisht (Ministria e Financave nuk publikon aktualisht njé normé
standarde skontimi pér vlerésimin e investimeve publike, ndryshe nga praktika e Bankés Botérore, qé pérdor
tipikisht 6% social discount rate pér vendet né zhvillim) dhe

(iii) projeksione pérfitimi (p.sh. kursim kohe udhétimi, rritje trafiku) té papublikuara.

Né mungesé té kétyre, ky raport kufizohet me géllim te njé model mé i thjeshté, njévjecar, né vend gé té paraqgesé
shifra NPV/IRR té pasakta ose spekulative.

Investime Publike té
Planifikuara (mld leké)

Ekzekutimi Fizik/Financiar i Vlerésuar Burimi

- o . ) IMF Article IV (2024) véren “ngadalésim

2023 1239 Nuk ka t.e (:jhe.n.a p.ubllke té konsoliduara mbi kronik té ekzekutimit té shpenzimeve

ekzekutimin fizik final S o e . .

kapitale” pa specifikuar shifér vjetore té sakté
2024 1285 ikﬂzﬁlfu“p ner.1to|bjekt|3.5|pas veret:!tjeve te Buxheti Faktik 2024, Késhilli i Ministrave; IMF
’ ) 56,3, capital spending execution Article IV Consultation 2024
lagging”)
PEPEp—— - — - - -

2025 128 (6.1% PBB) V.Iefe5|m 50-55% (shih modelin ilustrues mé Buxhetl.ZOIZSI (ng.!|.115/2024}), YIerﬂeﬁlml i .

Sipér) ekzekutimit éshté i brendshém i kétij raporti

Tabela B. Bazé historike krahasuese (2023-2025) e investimeve publike té planifikuara. Shifrat e ekzekutimit pér 2023—-2024 NUK
jané té verifikuara né nivel té sakté sasior nga ky raport — shih Shtojcén A — dhe citohen kétu vetém si kontekst cilésor i konfirmuar
nga FMN-ja mbi njé model té pérséritur vonesash, jo si seri kohore e ploté e ekzekutimit.

Kjo bazé historike sugjeron se vonesa né ekzekutimin e investimeve kapitale nuk éshté fenomen unik i 300 ditéve
té para té “Rama 4”, por njé model i pérséritur institucional i vérejtur edhe nga Fondi Monetar Ndérkombétar né
vlerésimet e tij té fundit (Konsultimi i Nenit IV, 2024).

Kjo e vendos gjetjen kryesore té kétij raporti (hendekun sistematik mes planifikimit dhe zbatimit) né njé kontekst
mé té gjeré strukturor, qé kalon pértej njé cikli té vetém qeverisés.
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Rastet korruptive specifike dhe ndikimi né fizibilitet

Korrupsioni mbetet njé nga faktorét sistemiké qé ulin efikasitetin e shpenzimeve publike dhe kredibilitetin e
programit geverisés. Sipas Transparency International, Shqipéria regjistroi njé rezultat CPI 2025 prej 39/100
(renditje 91/182 vende, ulje nga 42 piké né 2024), duke reflektuar pérkegésim té perceptimit publik pér

korrupsionin, sipas Transparency International.

Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit (CPl) — Shqipéria, 2021-2025
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Grafiku 11. Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit (CPI) pér Shqipériné, 2021-2025 (Transparency International).

Krahasimi rajonal dhe Shqipéria kundrejt Ballkanit Peréndimor (CPI 2025)

Té dhénat zyrtare té Transparency International (CPI 2025, publikuar shkurt 2026) e vendosin Shqipériné e treta
né renditjen rajonale té Ballkanit Peréndimor, pas Malit té Zi (46) dhe Kosovés (44), por para Magedonisé sé Veriut
(40 = rreth 40, praktikisht e barabarté), Bosnjé-Hercegovinés (34) dhe Serbisé (33, vendi me rénien mé té thellé
rajonale). Interesant, Transparency International vleréson reformat gjygésore té Shqipérisé, pérfshiré hetimet e
nivelit té larté té SPAK, si “reformat anti-korrupsion mé té pérmbushura né rajon”, edhe pse kjo nuk éshté

reflektuar ende plotésisht né pérmirésimin e veté rezultatit CPI.

Rasti i Tunelit té Llogarasé (Ministria e Infrastrukturés)

Né néntor 2025, Gjykata e Posagme (GJKKO) vendosi masa sigurie ndaj ish-zévendéskryeministres dhe ministres
sé Infrastrukturés dhe Energjisé, Belinda Balluku: pezullim nga detyra dhe ndalim daljeje jashté vendit. Hetimi i
SPAK lidhet me dyshime pér shkelje té barazisé né tendera publiké, vecanérisht lidhur me projektin e Tunelit té

Llogarasé. Balluku u largua nga geveria né shkurt 2026 né kuadér té rishikimeve té kabinetit.

Ky rast prek drejtpérdrejt Shtyllén 1l té& programit (Rritja Ekonomike/Infrastruktura), duke ngadalésuar proceset e
tenderave dhe zbatimin e projekteve rrugore/portuale, dhe kontribuon né uljen e indeksit té efikasitetit té

shpenzimeve kapitale né intervalin 45-50%.
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Burimi: Transparency International, Corruption Perceptions Index 2025 (publikuar shkurt 2026).

Grafiku 12. Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit (CPl 2025) né Ballkanin Peréndimor. Burimi: Transparency International, CPl 2025
(publikuar shkurt 2026).

Hetime té tjera té SPAK (2025-2026)

e SPAK raportoi hetimin e 30 zyrtaréve dhe ish-zyrtaréve té larté gjaté 2025, me sekuestrime pasurish mbi
43 milioné euro, kryesisht té lidhura me tendera publiké, koncesione dhe prokurime né infrastrukturé dhe
energji.

e Hetime té pérséritura pér shkelje né marréveshjet Partneritet Publik-Privat (PPP), me dyshime pér favorizim
dhe inflacion artificial té kostove.

e Disa tendera bashkiaké nén hetim pér korrupsion né shérbime publike (pastrim, ndértim).

Ndikimi i pérgjithshém

Sipas vlerésimeve analitike té tipit Polifakt/ALTAX, rastet korruptive kontribuojné né uljen e efikasitetit té
shpenzimeve (sidomos kapitale) me 10-20 piké pérgindje, duke shkaktuar vonesa, rritje kostosh dhe humbje
besimi nga investitorét. Efekti mé i drejtpérdrejté vérehet te Korridori VIl dhe projektet rrugore, si dhe te presioni

né rritje pér transparencé né rishikimet buxhetore.

Propozime

e Forcim i rolit té SPAK dhe auditimit té pavarur institucional.
e Digjitalizim i ploté i prokurimeve publike (e-procurement) me mekanizma automatiké zbulimi risku.
e Publikim transparent i kontratave dhe raportim periodik i ekzekutimit buxhetor.

e Sanksione té shpejta dhe mbrojtje efektive pér sinjalizuesit e korrupsionit.
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Efektet né procesin e Integrimit Europian

Teoria e ndryshimit (Theory of Change)

Pér ta lidhur mé garté Indeksin e Fizibilitetit me impaktin final té programit qeverisés, ky raport paraget njé “teori
ndryshimi” eksplicite gé pérshkruan zinxhirin logjik népérmijet té cilit burimet (input-et) priten té kthehen pérmes
aktiviteteve dhe rezultateve té prekshme (output-eve), né rezultate afatmesme (outcomes) dhe né impaktin final
té synuar (anétarésimi né BE, zhvillimi ekonomik dhe miréqgenia qgytetare deri né 2029-2030).

Teoria e Ndryshimit: Nga Buxheti te Anétarésimi né BE (2030)

INPUTS AKTIVITETE OUTPUTE REZULTATE IMPAKT
(OUTCOMES)

Buxheti 2025-26 Miratim aktesh Ligje té miratuara Rritje efikasiteti Anétarésim BE (2030)
Financim BE/NATO Nénshkrim marréveshjesh Infrastrukture e ndértuar Ulje kohe/kosto Zhvillim ekonomik
pacitete institucionale Tendera & prokurime Institucione té reformuara Pérmirésim shérbimesh Mirégenie qytetare

Kuadri ligjer Projekte infrastrukturore Shérbime dixhitale Rritje besimi publik Déndrueshmeéri institucionale]

Rrezige qé ndérhyjné pérgjaté zinxhirit: vonesa burokratike - korrupsion né tendera - kapacitete institucionale - tranzicione drejtuese

Grafiku 13. Teoria e Ndryshimit e programit “Rama 4”: nga input-et (buxhet, financim ndérkombétar, kapacitete) te impakti final
(anétarésimi né BE 2030). Rreziget e identifikuara né matricén e riskut ndérhyjné pérgjaté gjithé zinxhirit, jo vetém né njé hallké té
vetme.

Ky kuadér sgaron pse Indeksi i Fizibilitetit e peshon mé shumé “Zbatimin Fizik/Operacional” (30%, shih kapitullin
Metodologjia).

Pikérisht hallka Aktivitete>Qutput éshté ku raporti identifikon vonesat mé sistematike (tendera, kapacitete,
korrupsion), duke kufizuar kalimin drejt rezultateve dhe impaktit final, edhe kur input-et fillestare (buxheti,
marréveshjet ndérkombétare) jané té pranishme e té mjaftueshme. Me fjalé té tjera, hendeku kryesor i fizibilitetit
té programit nuk géndron te mungesa e burimeve, por te kapaciteti pér t'i shndérruar ato né rezultate brenda
afatit té vetévendosur.

Programi “Shqipéria 2030” e ka integrimin né BE si bosht gendror (Shtylla I: Shqgipéria Europiane), me objektiv
mbylljen e negociatave deri né 2027-2028 dhe anétarésim né 2030.

Brenda 300 ditéve, Shqipéria ka kaluar né njé fazé té re té procesit té negociatave té anétarésimit né Bashkimin
Europian, duke pérfunduar hapjen e té gjithé kapitujve dhe klasterave negociues.

Pas hapjes sé Klasterit 4 (Transport, Energji dhe Rrjete Transevropiane) né shtator 2025, procesi ka hyré né fazén
e vlerésimit pér mbylljen provizore té kapitujve, me objektiv mbylljen e tre kapitujve té paré negociues né
Konferencén Ndérgeveritare té 14 korrikut. Ky zhvillim shénon kalimin nga faza e hapjes sé negociatave drejt fazés
sé pérmbushjes sé kritereve dhe konsolidimit té rezultateve konkrete té procesit té integrimit.
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Efektet pozitive
e Reforma normative — progresi né harmonizimin ligjor (Kapitujt 23—24), dixhitalizimi dhe siguria kibernetike
mbéshtesin raportimet pozitive té BE-sé pér planifikimin institucional.

e Financat publike — disiplina fiskale e ruajtur (deficit i kontrolluar, borxh publik né rénie) pérputhet me
kérkesat e BE-sé pér stabilitet makroekonomik.

e Infrastruktura dhe energjia — projekte si Korridori VIl dhe energjia rinovueshme lidhen direkt me Klasterin
e Transportit dhe Energjisé té BE-sé&; marréveshjet NATO/BE forcojné kapitujt e sigurisé.

Efektet negative dhe rreziget
e Korrupsioni dhe prokurimet — rasti Balluku dhe hetimet e gjera té SPAK démtojné besimin e BE-s&; rénia e
CPIl-sé (nga 42 né 39 piké) reflekton shqgetésim né rritje, jo thjesht stanjacion.

e Efikasiteti i shpenzimeve — vonesat né investimet kapitale ulin kredibilitetin e reformave ekonomike; BE
kérkon “value for money” dhe transparencé té ploté.

e Tranzicionet drejtuese — ndryshimet né kabinet (shkurt 2026) dhe hetimet SPAK kané ngadalésuar disa
procese, duke ndikuar raportet e monitorimit té BE-sé.

Vlerésimi i pérgjithshém

Vlerésimi i ndikimit né trajektoren e integrimit géndron né intervalin 55—-62% (fizibilitet mesatar). Progresi
normativ dhe angazhimet ndérkombétare mbajné ritmin e negociatave, ndérsa zbatimi praktik, rezultatet e
matshme anti-korrupsion dhe efikasiteti fiskal mbeten faktorét pércaktues nése Shqipéria do té pérshpejtojé apo

do té vonojé procesin drejt anétarésimit té ploté.
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Konkluzione dhe Propozime pérfundimtare

Né pérfundim té 300 ditéve té para té Qeverisé “Rama 4”, Indeksi i Pérgjithshém i Fizibilitetit té Programit géndron
né intervalin 58-62%, duke pasqgyruar njé program me themele institucionale dhe mbéshtetje ndérkombétare té

forté (BE, NATO), por me hendek té vazhdueshém mes premtimeve normative dhe zbatimit operacional.

Pérmbledhje sipas shtyllave

Shtylla / Fusha Indeksi (300 dité) Vlerésim i Pérmbledhur

Shqipéria Europiane (Drejtési, 60-65% Bazé normative solide; mbéshtetje e forté BE/NATO; zbatim
Brendshme, Mbrojtje) ? operacional i pjesshém
Rritja Ekonomike (Infrastrukturé, Energji, 52-57% Planifikim i miré, por vonesa té médha né zbatim fizik dhe
Financa) ? rrezige korruptive
Mirégenia (Shéndetési, Arsim, Sociale) 55-60% Alokime buxhetore té favorshme; sfida né kapacitet dhe
9 ! ! ? efikasitet operacional

Efikasiteti i Shpenzimeve Publike 52-58% Hallka mé e dobét e zinxhirit — planifikim i mir&, zbatim i
(transversale) ? ngadalté

. . Progres negociues i vazhdueshém, i kufizuar nga korrupsioni

__ "0,

Integrimi Europian (transversal) 55-62% dhe efikasiteti fiskal

Propozimet pérfundimtare
e Pérshpejtim i zbatimit fizik té projekteve prioritare (rrugé, energji, infrastrukturé gjyqésore) me afate strikte
dhe té monitorueshme publikisht.

e Forcim i monitorimit ndérinstitucional dhe qytetar, pérmes njé paneli publik periodik (tremujor) té tipit
“dashboard Polifakt”.

e Pérdorim efikas dhe transparent i buxhetit 2025/2026 dhe rishikimeve normative, me lidhje té qarté mes
fondeve dhe rezultateve té matshme duke dégjuar zérin e qytetaréve dhe ekspertizés nga fazat e hartimit.

e Thellim i bashképunimit me BE-né pér kapitujt negociues, vecanérisht 23-24, té lidhura ngushté me luftén
kundér korrupsionit.

e Rezultate konkrete dhe té shpejta nga SPAK né ndjekjen penale té rasteve me profil té larté, si parakusht
pér rikthimin e besimit publik dhe ndérkombétar.

Faqja 40/ 43



Indeksi i Fizibilitetit — Programi “Rama 4” — 300 Ditét e Para

Matrica e prioritizuar e propozimeve

Pér t'iu pérgjigjur nevojés pér prioritizim mé té qarté, propozimet e shpérndara pérgjaté kétij raporti pérmblidhen
kétu né njé matricé té vetme, me prioritet, kosto té vlerésuar administrative/institucionale (jo kosto e projektit

veté, por kosto e zbatimit té veté propozimit), afat kohor dhe institucion pérgjegjés (owner).

Propozimi

Prioriteti

Kosto e Vlerésuar e
Zbatimit

Afati Kohor

Institucioni Pérgjegjés

Dashboard publik tremujor i e . S .
1 ekzekutimit fizik té projekteve E LARTE ! ul?t.( 5-15 min leké, 6-9 muaj Ministria e Financave /
X zhvillim platforme) AKSHI
kapitale
DI el e ST G I mesém (~50-100 min Agjencia e Prokurimit Publik
2 procurement) me zbulim automatik E LARTE . 12-18 muaj &l
R leké) / AKSHI
risku
3 | Resiister kombetar publikikoh€sse | ¢\ e | ulét-mesém (~20-30 6-12 muaj Ministria e Shéndetésisé
pritjes né shéndetési min leké)
Buxhetim i bazuar né performancé e (Pesie e
4 (Performance-Based Budgeting) me E LARTE . L u 18-24 muaj Ministria e Financave
.. kapacitet njerézor)
KPI matshém
Normé zyrtare skontimi (discount
5 rate) pér vlerésimin e investimeve MESATARE | ulét (vendim rregullator) | 3—-6 muaj Ministria e Financave
publike
Thjeshtim i procedurave té
6 tenderave pér projekte nén njé prag MESATARE | ulét 6-12 muaj Agjencia e Prokurimit Publik
té caktuar
Rezultate té shpejta gjyqésore nga " I larté (kapacitet Vazhdimési (12+
7 SPAK né rastet me profil té larté ELARTE institucional) muaj) SPAK/ GIKKO
3 Auditim i pa.varur VJ(?‘t.OI‘ i kontrata\{‘e E LARTE | mfesem (~30-50 mIn 12 muaj KLSH.(Kontrolll iLartéi
PPP/koncesionare né infrastrukturé leké) Shtetit)
. N e . I ulét (kosto . ..
9 Tﬁelhm .ba'shkepunlml teknik me BE MESATARE diplomatike/administrati Vazhdimési M|n|"str|a pér Evropén dhe
pér Kapitujt 23-24 ve) Punét e Jashtme
| MEISEEMECEIEEIEEIE ) g || TUEEmEEsD (e 6-9 muaj Ministria e Drejtésisé / SPAK
pér sinjalizuesit e korrupsionit min leké)

Tabela C. Matrica e prioritizuar eprtopozimeve. Kostot e zbatimit jané vlerésime konservative té kostos administrative/institucionale
pér zbatimin e veté propozimit (jo kosto e projekteve nénkuptuara prej tij) dhe duhen lexuar si urdhér-madhési orientues, jo
buxhetim zyrtar.

Katér propozimet me prioritet “E LARTE” dhe afat mé té shkurtér (1, 2, 3, 8) pérfagésojné “fitore té shpejta” (quick
wins) me raport kosto-pérfitim té favorshém, ndérsa propozimi #7 (rezultate gjygésore nga SPAK) mbetet
strukturor dhe afatgjaté pér nga veté natyra e tij institucionale, por me ndikimin mé té larté né matricén e riskut
(shih kapitullin pérkatés).

Programi ka bazé té forté institucionale dhe mbéshtetje ndérkombétare, por fizibiliteti afatgjaté (2029—2030)
do té varet pércaktueshém nga shpejtésia e zbatimit praktik dhe transparenca né shpenzimet publike. —
Pérfundimi i Analizés POLIFAKT-Zgjeruar, Korrik 2026
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Shtojca A: Té dhéna té papérpunuara dhe shénime verifikimi

Né respektim té kérkesés pér aktualitet dhe verifikueshmeéri, kjo shtojcé liston shifrat kryesore sasiore té pérdorura
né raport, sé bashku me burimin specifik dhe statusin e verifikimit té secilés, “E VERIFIKUAR” (konfirmuar nga
burim parésor publik i pavarur), “PJESERISHT E VERIFIKUAR” (bazuar né raportime té shumta por jo né njé buletin
zyrtar té konsoliduar), ose “VLERESIM | BRENDSHEM” (prodhuar nga ekipi analitik i kétij raporti, jo nga njé burim

i jashtém).

Treguesi

CPI Shqipéri 2025

Vlera e Raportuar

39/100 (renditje

Burimi Specifik
Transparency International,
Corruption Perceptions Index

Statusi i Verifikimit

E VERIFIKUAR

Shénime

Publikuar shkurt 2026; rénie

(ekuivalenti né leké)

91/182) 2025 nga 42 piké né 2024
CPI rajonale (Mal i Zi, . ) T,
T Int: t I, CPI B t
Kosové, Maq. e Veriut, | 46/44/40/34/33 ransparency International, E VERIFIKUAR Sl St Dl s
. 2025 rreshtin mé sipér
Bosnjé, Serbi)
o o ~12.46-12.47 milioné INSTAT, cituar nga ALTAX Kon.flrrnuar nga burim zyrtar
Vizitoré té huaj né . | Observatory dhe media statistikor (INSTAT) dhe
o (+6.6% nga 11.7 min né . . . E VERIFIKUAR . . .
Shqipéri, 2025 2024) (Euronews Albania, Albanian Daily krygézuar me tri burime
News) mediatike té pavarura
Buxheti i investimeve ~128.5 miliardé leké Késhilli i Ministrave / Buxheti
E VERIFIKUAR Shifé t buxhet
publike 2024 (5.3% e PBB-s&) Faktik 2024 er zyrtare buxhetore
E VERIFIKUAR Ekuivalenti né leké éshté
Buxheti i investimeve ~6.1% e PBB-sé (~128 Ligji Nr. 115/2024 “Pér Buxhetin e | (shifra %PBB); llogaritie & kétii raporti bazuar
publike 2025 miliardé leké, vierésim) | Vitit 2025” vlerésim garty ) rap

né vlerésimin e PBB-sé

Sekuestrime pasurish

Mbi 43 milioné euro,

Raportime publike mediatike mbi

PJESERISHT E

Bazuar né deklarata dhe
raportime mediatike té

pérséritura, jo né njé buletin

nga SPAK, 2025 30 zyrtaré té hetuar veprimtariné e SPAK VERIFIKUAR vietor t& konsoliduar zyrtar té
SPAK
Metodologjia e ploté e ALTAX
Kostoe | €0.85-1.11 miliarde ALTAX Observatory, Western E VERIFIKUAR nuk &shté rikonstruktuar nga
korrupsionit/informalit (3.1-4.0% e PBB-sé) Balkans Cost of Corruption Index (botim parésor) kv rabort: shifra citohet i
etit, Shqipéri TR (WB6-CCI 2025) p y raport; ¢

publikohet

Rritja e buxhetit té

2.12% e PBB-sé (58.9

Buxheti 2026, Ministria e

mbrojtjes 2026 mid lek&) Mbrojtjes E VERIFIKUAR Shifér zyrtare buxhetore

Ky raport (kuadri analitik i ) Nuk éshté verifikuar nga palé
Indekset e Fizibilitetit 58-68% (varion sipas kuantifikimit, shih Metodologja VLERESIM‘_I e treté; shih marzhin e
té 12 ministrive ministrisé) §2) ! BRENDSHEM gabimit £5-10 pp té deklaruar

né Metodologji
- - R . Jo kosto projekt-pér-projekt;

Tregues njési-kosto Shih Tabeldn A ll;llj)fr?:ttijzjbll(itle(tlcjor;rl’(/)r:l)?;ziszj‘iz;k VLERF:SIM“I kérkon verifikim shtesé
(km rrugég, shkolla) BRENDSHEM népérmjet regjistrave té

zyrtar L
¥ prokurimit

Tabela D. Regjistér i té dhénave té papérpunuara dhe statusi i verifikimit té secilés. Kjo shtojcé synon té mundésojé verifikim té
pavarur nga lexuesi dhe té dallojé garté mes shifrave zyrtare/parésore dhe vlerésimeve té brendshme analitike té kétij raporti.

Shénim mbi kufizimet e verifikimit

Nga dhjeté treguesit e listuar mé sipér, shtaté jané “té verifikuara” kundrejt burimeve parésore publike
(Transparency International, INSTAT, dokumente buxhetore zyrtare, ALTAX Observatory), njé éshté “pjesérisht e
verifikuar” (sekuestrimet e SPAK, gé mbéshteten né raportime té pérséritura mediatike por jo né njé buletin vjetor
zyrtar té konsoliduar) dhe dy jané “vlerésime té brendshme” té veté kétij raporti (indekset e fizibilitetit dhe
treguesit njési-kosto), té cilat mbartin marzhin e gabimit té deklaruar hapur né kapitullin e Metodologjisé.

Ky raport rekomandon gé pérdoruesit e kétij dokumenti té konsultojné drejtpérdrejt burimet parésore pér ¢do
pérdorim gé kérkon saktési té ploté (p.sh. citim akademik, vendimmarrje financiare).
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Burimet dhe Referencat

e ALTAX (2024, pérditésuar), “Methodology on the Evaluation of the Accountability of Election Promises”.
Disponueshém né: polifakt.al/wp-content/uploads/2024/10/Methodology-accountability-election-
promises_update.pdf

e Polifakt/ALTAX (2026), “Indeksi i Fizibilitetit t& Programit Qeverisés “Rama 4’ — Monitorimi i Tranzicionit
Drejtues”, Raporti i Dyté Monitorues, ALTAX—POL-26-004, Shkurt 2026. Disponueshém né: polifakt.al

e ALTAX Observatory (2026), “Western Balkans Cost of Corruption Index” (WB6-CCl 2025), Maj 2026.
Disponueshém né: altax.al

e Programi Qeverisés Zyrtar “Shqipéria 2030”, Kryeministria e Republikés sé Shqipérisé.

e Ligji Nr. 115/2024 “Pér Buxhetin e Vitit 2025” dhe Akti Normativ Nr. 2/2026.

e Komisioni Europian (2025), Raporti i Zgjerimit pér Shqipériné.

e Transparency International (2026), Corruption Perceptions Index 2025 (rezultatet pér Shqipériné dhe
Ballkanin Peréndimor).

e Financa.gov.al, Kryeministria.al, dhe faget zyrtare té ministrive pérkatése.

e Raportime publike mbi hetimet e SPAK, 2025-2026.

Referenca Krahasuese (Pérmendur pér Kontekst Metodologjik)

e Komisioni Europian, “EU Enlargement Report — Albania” (edicioni vjetor), si shembull raporti parésor me
akses té drejtpérdrejté né té dhéna geveritare.

e Banka Botérore, “Albania Public Finance Review” (edicioni mé i fundit i disponueshém), si shembull
vlerésimi teknik me metodologji ekonometrike dhe akses fushor.

Shénim: Ky raport éshté njé analizé e pavarur, e zgjeruar mbi bazén e raportit té méparshém té Polifakt/ALTAX, e realizuar pér
qéllime informuese, kérkimore dhe jo-komerciale, me atribuim té ploté sipas kushteve té pérdorimit té burimit origjinal (© ALTAX,
2024-2026). Piképamjet, kuadri numerik i kuantifikimit dhe zgjerimet analitike (pérfshiré formulat, peshat dhe modelet ilustruese)
jané pérgjegjési e autoréve té kétij raporti dhe nuk pérfagésojné domosdoshmérisht géndrimet zyrtare té ALTAX-it apo Polifakt. Shih
kapitullin “Kushtet e Pérdorimit té Kétij Raporti” pér kushtet e plota.
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