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Abstrakt

Ky raport ofron njé analizé t&€ detajuar dhe krahasuese té progresit t& Shqipérisé né procesin e
anétarésimit né Bashkimin Evropian (BE), duke u bazuar né Raportin e Komisionit Evropian 2025
dhe vlerésimet e pérditésuara deri né janar 2026.

Shqipéria ka hapur té gjitha 33 kapitujt e negociatave brenda njé periudhe rekord (tetor 2024 —néntor
2025), t&€ ndaré né 6 Klastera kryesore: Fundamentals, Internal Market, Competitiveness and
Inclusive Growth, Green Agenda and Sustainable Connectivity, Resources, Agriculture and
Cohesion dhe External Relations.

Analiza fokusohet tek niveli i pérgatities, progresi aktual, sfidat kryesore dhe mundésia e
pérmbushijes deri né vitin 2027, duke pérdorur njé metodologji gé integron faktoré kuantitativé dhe
kualitativé, si pérgatitja formale, performanca geveritare (p.sh., thithja e fondeve IPA/Growth Plan,
korrupsioni, informaliteti), si dhe faktoré eksterné (gjeopolitiké dhe krahasime historike me vende té
tiera anétare).

Raporti identifikon se kapitujt mé sfidues ndodhen kryesisht né klasterat 4 dhe 5 (mjedisi, energjia,
bujgésia, siguria ushgimore), gé kérkojné reforma rrénjésore, investime masive dhe tranzicione té
gjata.

Nga ana tjetér, kapitujt né klasterin 6 (Marrédhéniet e Jashtme) jané mé té avancuar, me mundési
té larta pér mbyllje té shpejté.

Vlerésimi i fizibilitetit kategorizon mundésiné e pérmbushjes né tregues té larté (>70%), mesatar
(40-70%) dhe té ulét (<40%), duke reflektuar rreziget reale nga implementimi i dobét, mungesa e
dialogut politik dhe kapacitetet administrative.

Raporti pérfundon me njé sintezé horizontale pér té gjithé 33 kapitujt, duke nxjerré né pah balancén
midis ambicies politike dhe kapaciteteve reale, si dhe nevojén pér vullnet politik té forté dhe
pérthithje mé té larté té fondeve pér té arritur objektivin 2027.

Fjalé kyce

Anétarésimi né Bashkimin Evropian, Balanca midis ambicies dhe kapaciteteve reale, Fonde
IPA/Growth Plan, Gjeopolitiké, Klasterét e negociatave, Progres dhe fizibilitet, Reforma strukturore,
Shqipéri 2024-2027
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Abstract

This report provides a detailed and comparative analysis of Albania’s progress in the European
Union (EU) accession process, based on the European Commission’s 2025 Report and updated
assessments until January 2026.

Albania has opened all 33 negotiation chapters within a record period (October 2024 — November
2025), organized into six main clusters: Fundamentals, Internal Market, Competitiveness and
Inclusive Growth, Green Agenda and Sustainable Connectivity, Resources, Agriculture and
Cohesion, and External Relations.

The analysis focuses on the level of preparedness, current progress, main challenges, and the
feasibility of completion by 2027, using a methodology that integrates both quantitative and
qualitative factors: formal preparedness, government performance (e.g., absorption of IPA/Growth
Plan funds, corruption, informality), as well as external factors (geopolitical context and historical
comparisons with other EU member states).

The report identifies that the most challenging chapters are primarily in clusters 4 and 5
(environment, energy, agriculture, food safety), which require deep reforms, substantial investments,
and long-term transitions. In contrast, chapters in cluster 6 (External Relations) are more advanced,
with a high likelihood of rapid closure.

Feasibility assessment categorizes the likelihood of completion as high (>70%), medium (40-70%),
and low (<40%), reflecting real risks stemming from weak implementation, lack of political dialogue,
and limited administrative capacities.

The report concludes with a horizontal synthesis across all 33 chapters, highlighting the balance
between political ambition and actual capacities, as well as the need for strong political will and
higher fund absorption to achieve the 2027 target.

Keywords

EU accession, Balance between political ambition and real capacities, IPA/Growth Plan funds,
Geopolitics, Negotiation clusters, Progress and feasibility, Structural reforms, Albania 2024-2027
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Our mission is to produce data-driven, unbiased, and rigorous research that assesses the political, cultural,
ideological, economic, and historical factors shaping socio-economic developments. We aim to contribute

to public policy design that promotes transparency, accountability, and sustainable development, with a
focus on Albania and the Western Balkans.

Key research areas

— Sector studies and macroeconomic trends

Analysis of state budgets and statistical data

Assessment of fiscal and monetary policy impacts

Forecasting and econometric modeling for donors and public-sector stakeholders
Collaborations

ALTAX works with academics, fiscal experts, and international organizations to enhance analytical capacity
and support evidence-based decision-making.

Services

— Economic and fiscal policy analysis

Sectoral studies and reporting

Impact assessments and economic modeling
— Training and consulting on public transparency

Contact
www.altax.al | info@altax.al



http://www.altax.al/
mailto:info@altax.al
http://www.altax.al/
mailto:info@altax.al

Kushtet e pérdorimit

Ky dokument mbrohet nga té drejtat e autorit dhe ofrohet pér pérdorim kérkimor, arsimor dhe jo-
komercial nén kushtet e méposhtme:

1.

Pérdorimi i lejueshém. Materiali mund té pérdoret pér géllime akademike, kérkimore ose
profesionale, me kushtin e citimit té ploté té burimit (ALTAX, 2025).

Kufizime komerciale. Cdo pérdorim komercial, shitje ose modifikim pa autorizim té shkruar
nga ALTAX éshté i ndaluar.

Atribuimi. Né cdo riprodhim ose citim, duhet té& pérmendet autori, titulli dhe burimi origjinal.

Opinione dhe pérgjegjési. Mendimet e shprehura jané té autoréve dhe nuk pérfagésojné
domosdoshmérisht piképamjet e ALTAX-it ose partneréve té saj. ALTAX nuk mban pérgjegjési
pér pérdorime té gabuara té materialit.

Riprodhimi. Shpérndarja éshté e lejueshme pér qéllime jo-komerciale, me ruajtien e
integritetit t& pérmbajtjes dhe atribuimin e duhur.

Pér autorizime shtesé ose sgarime, kontaktoni: info@altax.al.

Terms of use

This document is protected by copyright and is provided for research, educational and non-
commercial use under the following conditions:

1.

Permissible use. The material may be used for academic, research or professional purposes,
provided that the source is fully cited (ALTAX, 2025).

Commercial restrictions. Any commercial use, sale or modification without written
authorization from ALTAX is prohibited.

Attribution. In any reproduction or quotation, the author, title and original source must be
mentioned.

Opinions and responsibility. The opinions expressed are those of the authors and do not
necessarily represent the views of ALTAX or its partners. ALTAX is not responsible for any
misuse of the material.

Reproduction. Distribution is permitted for non-commercial purposes, provided that the
integrity of the content is maintained and proper attribution is given.

For additional authorizations or clarifications, contact: info@altax.al

© Té gjitha té drejtat e rezervuara / All rights reserved


mailto:info@altax.al
mailto:info@altax.al

Falénderime

Ky studim éshté rezultat i njé bashké&punimi rigoroz midis ekipit kérkimor t& ALTAX-it dhe kontribuesve
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HYRJE

Procesi i anétarésimit t& Shqipérisé né Bashkimin Evropian (BE) pérfagéson njé nga sfidat mé té
réndésishme strategjike pér vendin, duke kérkuar reforma té thella né té gjitha fushat e shogérisé,
ekonomisé dhe geverisjes.

Bazuar né Raportin e Komisionit Evropian pér Shqipéringé 2025 (publikuar mé 4 néntor 2025 dhe
referencé kryesore deri né janar 2026), Shqipéria ka arritur njé hap té réndésishém duke hapur té
gjitha 33 kapitujt e negociatave brenda njé periudhe rekord (tetor 2024 — néntor 2025), té grupuar
né 6 klastera'.

Megijithaté, hapja nuk nénkupton plotésimin e tyre. Ajo vetém mundéson negociata té thella, ndérsa
mbyllja kérkon pérmbushje té ploté té standardeve té BE-sé (acquis communautaire).

Shagipéria synon mbylljen deri né 2027, me anétarésim t& mundshém midis 2027-2030, por njé gasje
kritike dhe realiste tregon se sfida strukturore si korrupsioni, informaliteti, mungesa e infrastrukturés
dhe e dialogut politik mund té kérkojné periudha tranzicioni ose vonesa.

Ky raport ofron njé analizé€ krahasuese té detajuar pér secilin klaster, duke theksuar se asnjé kapitull
nuk éshté "i pamundur" absolutisht (BE-ja lejon tranzicione 5-10 vjecare, si né rastet e Polonisg,
Bullgarisé apo Rumanisé), por rreth 6-8 kapituj (sidomos né klasterat 4 dhe 5) kérkojné reforma
rrénjésore, investime masive (rreth 500-600 milioné euro nga IPA Il + ~1 miliardé nga Growth Plan)
dhe ndihmé financiare nga BE-ja. Geopolitika (si lufta né Ukrain€) ka pérshpejtuar procesin, por
suksesi varet nga performanca reale e geverisjes, jo vetém premtime.

Né ményré kritike, mungesa e dialogut politik dhe reformat sipérfagésore mund ta vonojné targetin
2027 deri né 2030, duke nénvizuar nevojén pér vullnet mé té forté politik dhe thithje mé té larté té
fondeve (aktualisht ~65-70%).

Materiali éshté organizuar né ményré logjike dhe krahasuese pér té lehtésuar kuptimin e procesit té
negociatave, duke u fokusuar né 6 Kklasterat kryesoré (Fundamentals, Internal Market,
Competitiveness and Inclusive Growth, Green Agenda and Sustainable Connectivity, Resources,
Agriculture and Cohesion, External Relations).

Struktura e raportit éshté ndértuar né ményré lineare dhe analitike, duke ndjekur njé rend logjik gé
lejon kalimin nga pamja e pérgjithshme te vlerésimi i detajuar dhe mé pas te konkluzionet sintetike
PEr té gjithé procesin.

Raporti hapet me njé pérmbledhje té pérgjithshme pér secilin klaster, e cila ofron njé€ panoramé té
shkurtér, por pérmbledhése, mbi gjendjen aktuale, pikat e forta dhe kufizimet kryesore gé
karakterizojné secilin grup kapitujsh né raport me objektivin e vitit 2027.

Mé pas vijon analiza e detajuar e kapitujve, e strukturuar sipas 6 klasterave, ku secili kapitull trajtohet
mbi té njéjtén skemé analitike pér té siguruar krahasueshméri dhe koherencé. Brenda késaj analize,
fillimisht paragiten kérkesat kryesore, ku pérshkruhen standardet e Bashkimit Evropian gé duhen

! Klasteri (shqiptuar nga fjala “Cluster” né anglisht) éshté njé grup Kkapitujsh ose fusha tematike té lidhura me
njé objektiv té caktuar té BE-sé (p.sh., tregu i brendshé€m, energjia, bujqésia).

Cdo klaster mbulon disa kapituj t€ BE-sé qé kané fokus té ngjashém, p.sh. infrastruktura, konkurrueshméria,
mjedisi, marrédhéniet e jashtme.



pérmbushur, pérfshiré harmonizimin ligjor, nevojén pér reforma strukturore, forcimin e kapaciteteve
administrative dhe nivelin e investimeve t& domosdoshme.

Né vijim analizohet ecuria aktuale, e mbéshtetur né Raportin e Komisionit Evropian 2025, duke
reflektuar garté nivelin e pérgatitjes (i ulét/some preparation, mesatar/moderate, i miré/good) dhe
progresin e arritur (pa progres/no, i kufizuar/limited, disi/some, i miré/good). Kjo pjesé integron edhe
vlerésimin e performancés sé geverisjes, duke evidentuar problematika konkrete si implementimi i
ngadalté i reformave, informaliteti i larté apo mungesa e dialogut politik funksional.

Pas késaj, raportohet progresi i nevojshém dhe hapat konkreté pér mbyllje, ku identifikohen reformat
rrénjésore gé duhen ndérmarré, tranzicionet institucionale té nevojshme dhe investimet prioritare,
gjithmoné duke marré parasysh kohén e mbetur deri né vitin 2027 dhe ndikimin e faktoréve té
jashtém, pérfshiré kontekstin gjeopolitik.

Analiza pér secilin kapitull pérmbyllet me vlerésimin e mundésisé sé pérmbushijes deri né vitin 2027,
i ndértuar si njé gjykim realist dhe kritik, i kategorizuar né tre nivele: mundési e larté (>70%), mundési
mesatare (40-70%) dhe mundési e ulét (<40%). Ky vlerésim bazohet drejtpérdrejt né rreziget dhe
kufizimet e identifikuara né raportet zyrtare dhe né analizén e zbatimit real.

Né pjesén pérmbyllése, raporti ofron pérfundime té pérgjithshme, ku béhet njé sintezé horizontale e
gjetjeve, duke theksuar pritshmeérité reale té fizibilitetit pér té 33 kapitujt dhe duke nxjerré né pah
balancén mes ambicies politike dhe kapaciteteve reale pér pérmbushje brenda afatit 2027.
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Metodologjia pér té matur Fizibilitetin (Mundésing e pérmbushjes)

Metodologjia pér t& matur Fizibilitetin (Mundésiné e pérmbushjes) éshté ndértuar mbi njé gasje
kritike dhe realiste, duke integruar té dhénat empirike nga Raporti i Komisionit Evropian 2025 dhe
vlerésime té pérditésuara deri né janar 2026, me géllim matjen e fizibilitetit t&¢ mbylljes sé kapitujve
té negociatave deri né vitin 2027. Metodologjia synon té vlerésojé jo vetém progresin formal, por
edhe mundésiné reale té zbatimit té reformave brenda njé afati té kufizuar kohor.

Burimet e t& dhénave pérbéjné shtyllén kryesore té analiz€s. Burimi kryesor éshté Raporti i
Komisionit Evropian 2025, i cili ofron vierésime mbi nivelin e pérgatitjes, progresin dhe pérmbushjen
e benchmark-eve pér secilin kapitull negociues. Kéto t& dhéna plotésohen nga tregues té
performancés sé geverisjes, pérfshiré nivelin e thithjes sé fondeve IPA dhe Growth Plan (rreth 65—
70%), raportet mbi korrupsionin, informalitetin dhe funksionimin e dialogut politik. Né analizé
pérfshihen gjithashtu faktoré eksterné, si ndikimi i gjeopolitikés — veganérisht lufta né Ukrainé, e cila
pérshpejton hapjen politike t€ procesit, por jo domosdoshmérisht zbatimin — si dhe krahasime
historike me tranzicionet e vendeve si Polonia, Bullgaria dhe Rumania.

Kategorizimi i niveleve té pérgatities dhe progresit realizohet mbi bazén e klasifikimeve té pérdorura
nga Komisioni Evropian. Niveli i pérgatitjes ndahet né té ulét (early/some preparation), mesatar
(moderate) dhe té miré (good/high), sipas vlerésimeve té raportit. Progresi vlerésohet si pa progres,
i kufizuar, disi pérparime ose i miré, duke u fokusuar te implementimi real i reformave dhe jo vetém
te miratimi formal i legjislacionit, pér shembull rastet kur ligjet miratohen, por zbatimi mbetet i dobét.

Vlerésimi i fizibilitetit ndértohet duke kombinuar kritere kuantitative dhe kualitative. Faktorét pozitivé
pérfshijné momentumin gjeopolitik pro-zgjerimit, disponueshmériné e fondeve té konsiderueshme
nga Growth Plan (rreth 1 miliard euro) dhe progresin relativisht t& miré né kapitujt mé pak kompleksé,
si ata té Klasterit 6. Faktorét negativé lidhen me sfidat strukturore, si korrupsioni kronik, informaliteti
i larté, kapacitetet e uléta administrative, thithja e pamjaftueshme e fondeve, mungesa e dialogut
politik funksional dhe presioni i kohés, duke gené se mbeten mé pak se dy vite pér mbyllien e
klasteréve mé té véshtiré.

Kategorité e mundésisé sé pérmbushjes ndahen né tre nivele. Mundésia e larté (>70%) i atribuohet
kapitujve me nivel t& miré pérgatitjeje, progres t€ miré dhe nevojé minimale pér fonde shtesé, sic
jané disi fusha té diplomacisg, ku rreziku i vonesave €shté i ulét. Mundésia mesatare (40-70%) u
pérket kapitujve me nivel mesatar pérgatitjeje dhe progres disi ose té€ kufizuar, ku arritja e objektivave
éshté e mundur, por varet nga vullneti politik, pérdorimi efektiv i fondeve dhe menaxhimi i rrezigeve
gé lidhen me korrupsionin. Mundésia e ulét (<40%) karakterizon kapitujt me nivel té ulét pérgatitjeje
dhe progres té kufizuar, té€ cilét kérkojné tranzicione té gjata, investime masive dhe reforma
strukturore té thella, si né fushat e mjedisit dhe bujgésisé€, duke mbartur rrezik té larté vonesash.

Peshimi i pérgjithshém i fizibilitetit realizohet duke kombinuar tre komponenté kryesoré: 50% nga
niveli i pérgatities dhe progresi i vlierésuar né Raportin e Komisionit Evropian 2025, 30% nga
performanca geveritare né zbatim dhe thithjen e fondeve dhe 20% nga faktorét eksterng, pérfshiré
gjeopolitikén dhe pérvojat krahasuese té zgjerimeve t& méparshme té BE-sé. Ky vlerésim mbetet
géllimisht kritik, duke theksuar se reformat sipérfagésore dhe zbatimi formal e ulin ndjeshém
mundésiné reale té€ suksesit, duke e vendosur fizibilitetin mesatar té gjithé procesit né intervalin 50—
60%.

Né pérfundim, kjo metodologji synon t€ sigurojé njé vlerésim objektiv dhe realist, duke theksuar se
arritja e objektivit 2027 kérkon jo vetém ambicie politike dhe mbéshtetje gjeopolitike, por mbi té gjitha
reforma té thella, zbatim té géndrueshém dhe bashképunim gjithépérfshirés institucional e politik.
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Pérmbledhje pér secilin Klaster

Pérmbledhje e Pérgjithshme pér secilin Klaster paraget njé panoramé té shkurtér, té strukturuar dhe
krahasuese pér té gjashté klasterat e negociatave té€ anétarésimit t& Shqipérisé né Bashkimin
Evropian. Shgipéria ka hapur té gjitha 6 klasterat dhe 33 kapitujt né njé hark kohor rekord prej 13—
14 muajsh (tetor 2024 — néntor 2025), duke shénuar njé arritje té réndésishme politike dhe
institucionale. Megjithaté, niveli i pérgatitjes mbetet kryesisht mesatar, ndérsa sfidat kryesore lidhen
me implementimin real té reformave, thithjen relativisht té& ulét té fondeve (rreth 65-70% pér IPA IlI),
korrupsionin kronik dne nevojén pér reforma rrénjésore strukturore. Mbéshtetja financiare bazohet
kryesisht né IPA lll (rreth 500-600 milioné euro pér periudhén 2021-2027) dhe Growth Plan pér
Ballkanin Peréndimor (rreth 1 miliardé euro pér Shqipériné deri né 2027). Objektivi pér mbylljen e
negociatave deri né vitin 2027 mbetet ambicioz, por “on track” sipas Komisionit Evropian, me kusht
gé momentumi aktual té ruhet dhe reformat té thellohen.

Klasteri 1: Fundamentals (Bazat e Procesit t&€ Anétarésimit) u hap mé 15 tetor 2024, né kuadér té
konferencés sé paré ndérgeveritare. Ai pérfshin 5 kapituj ky¢ (p.sh. Prokurimi Publik, Statistikat,
Gjygésori dhe té Drejtat Themelore, Drejtésia/Liria/Siguria, Kontrolli Financiar) dhe konsiderohet
themeli gé pércakton ritmin e gjithé procesit. Niveli i pérgjithshém i pérgatities éshté mesatar, me
disi pérparime né vettingun gjygésor dhe luftén kundér krimit t& organizuar (SPAK), por me probleme
té vazhdueshme né korrupsion dhe cilésiné e drejtésisé. Fondet e disponueshme llogariten rreth
80-100 milioné euro nga IPA lll (Window 1) dhe pre-financim nga Growth Plan (rreth 64.5 milioné
euro né 2025). Sfida kryesore mbeten korrupsioni i larté, vonesat né thithjen e fondeve, mungesa e
dialogut politik dhe nevoja pér reforma rrénjésore né drejtési, me objektivin pér njé IBAR pozitiv né
2026.

Klasteri 2: Internal Market (Tregu i Brendshém) u hap mé 14 prill 2025 dhe pérfshin 9 kapituj, gé
mbulojné lévizjen e liré t& mallrave dhe punétoréve, ligjin e kompanive, konkurrencén dhe mbrojtjen
e konsumatorit. Niveli i pérgatitjes vlerésohet nga mesatar né té€ miré, me progres té dukshém né
ligjin e kompanive dhe pronésiné intelektuale, por me pérparim té kufizuar né konkurrencé dhe
shérbime financiare. Fondet e disponueshme pér kété klaster arrijné rreth 20-25% té IPA Il (rreth
100 milioné euro), t&€ kombinuara me mbéshtetje nga WBIF pér infrastrukturé (rreth 333 milioné euro
grant). Sfida kryesore lidhen me Iuftén kundér monopoleve, forcimin e mbikéqgyrjes dhe kapacitetet
administrative pér harmonizim ligjor, me rrezik vonesash né kapitujt mé kompleksé.

Klasteri 3: Competitiveness and Inclusive Growth (Konkurrueshméria dhe Rritja Pérfshirése) u hap
mé 22 maj 2025 dhe pérfshin 7 kapituj, pérfshiré transformimin digjital, tatimet, politikat sociale dhe
arsimin. Niveli i pérgatitjes éshté mesatar, me disi progres né digjitalizim (p.sh. SEPA 2025) dhe
administrimin tatimor, por me mangési né inovacion, kérkim-zhvillim dhe pérfshirje sociale. Fondet
e disponueshme llogariten rreth 25% e IPA lll (105-150 milioné euro), té orientuara drejt broadband-
it, arsimit dhe programeve sociale. Sfida kryesore mbeten investimet e uléta né R&D, papunésia e
té rinjve dhe nevoja pér reforma gé rrisin konkurrueshmériné ekonomike.

Klasteri 4: Green Agenda and Sustainable Connectivity (Axhenda e Gjelbér dhe Ndérlidhja e
Qéndrueshme) u hap mé 16 shtator 2025 dhe pérfshin 4 kapituj (transporti, energijia, rrjetet trans-
evropiane dhe mjedisi). Niveli i pérgatitjes éshté mesatar deri né té ulét, me performancé mé té miré
né energji dhe diversifikimin e burimeve té rinovueshme, por me pérgatitie t& dobét né mjedis,
veganérisht né menaxhimin e mbetjeve dhe ndotjen. Fondet e disponueshme pérfshijné gindra
milioné euro nga IPA Ill, WBIF dhe Growth Plan. Sfida kryesore lidhen me investimet masive té
nevojshme pér infrastrukturén mjedisore dhe tranzicionet e gjata, vecanérisht pér Kapitullin 27, si
dhe me kapacitetet e kufizuara lokale dhe thithjen e fondeve.
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Klasteri 5: Resources, Agriculture and Cohesion (Burimet, Bujgésia dhe Kohezioni) u hap mé 17
néntor 2025, si klasteri i fundit dhe pérfshin 5 kapituj, pérfshiré bujgésiné, siguriné ushgimore,
peshkimin dhe politikat rajonale. Niveli i pérgatitjes éshté i ulét deri mesatar, me Kapitullin 12 (siguria
ushgimore) si mé problematiku pér shkak té informalitetit dhe mungesés sé infrastrukturés
laboratorike. Fondet e disponueshme vlerésohen rreth 100-200 milioné euro nga IPA IlI/IPARD, té
kombinuara me mbéshtetje té konsiderueshme nga Growth Plan. Sfida kryesore jané informaliteti i
larté né bujgési (rreth 40% e punésimit), nevoja pér tranzicione 5-10 viecare dhe pérgatitja
institucionale pér menaxhimin e fondeve t& médha té kohezionit pas anétarésimit.

Klasteri 6: External Relations (Marrédhéniet e Jashtme) u hap mé 17 dhjetor 2024 dhe pérfshin vetém
2 kapituj. Niveli i pérgatitjes éshté i miré deri i larté, me pérputhje té ploté me Politikén e Pérbashkét
té Jashtme dhe té Sigurisé sé BE-sé€, pérfshiré sanksionet kundér Rusisé dhe mbéshtetjen pér
Ukrainén. Fondet e disponueshme jané minimale, kryesisht pér koordinim diplomatik dhe trajnime.
Sfida kryesore lidhet vetém me harmonizimin formal t& marréveshjeve ndérkombétare, duke e béré
kété klaster mé té avancuarin dhe me gjasat mé té larta pér mbyllje provizore né 2026.

Né pérfundim, Shqipéria pozicionohet si frontrunner né Ballkanin Peréndimor, sé bashku me Malin
e Zi, falé momentumit gjeopolitik dhe vullnetit politik.

Megijithaté, sfida reale géndron te implementimi, jo te hapja formale e kapitujve, me rrezik vonesash
vecanérisht né klasterat 1, 4 dhe 5 pér shkak té korrupsionit, thithjes sé ulét t& fondeve dhe nevojés
pér tranzicione té gjata. Suksesi deri né vitin 2027 varet drejtpérdrejt nga thellimi i reformave dhe
ndértimi i njé dialogu gjithépérfshirés politik dhe institucional.

Pérmbledhje pér Klasterét 1-6 — Progresi dhe Fizibiliteti deri 2027

. Mundésia e
- Progres / Nivel Fondet e . - .
Klaster Kapitulli Fokus Kryesor Pérgatitieje  Disponueshme Sfida Kryesore Pern;glzl;hjes
Reformé Korrupsion
1 — Kushtet 93: Dreitésia gjyqésore, Mesatar/I miré; IPA + WBIF ka acrthete te Mesatare (40-
Politike - Ie) giykata disi/some (~50-100 min €) uIeE[a 70%)
administrative
04: Lufta kundér Strategji anti- ~ Mesatar; o Implementim iy otare (40-
Korrupsiont  korrupsion  kufizuar/limited Onde Minimale - ngadalte, a0
informalitet
. Investime
. o .. Harmonizim L
2-Tregui 1: Lévizjae Liré e - _ masive té , o
Brendsham Mallrave produktesh, Disi/some IPA ~50 min € nevojshme, Ulét (<40%)
REACH . . ;
dialog i dobét
2: Lévizae Liré e Inegrimné  Mesatar; i I(ﬂ;oy\{ggmm Sisteme ITjo  Mesatare (40-
Punétoréve EURES, EHIC  kufizuar 8 unifikuar 70%)
) . Njohje Burokraci,
S EDOMRE ualfidmesh,  Mesater; disi  IPA + WBIF  mungesa 7'\"[;*;;‘“”3 Gl-
barrierat dialogu °
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Klaster

3-

Konkurrueshmeéri

4 — Agjenda e
Gjelbér

Kapitulli

4: Lévizjae
Kapitalit

6: Ligji i
Kompanive

7: Pronésia
Intelektuale

8: Politika e
Konkurrencés

9: Shérbimet
Financiare

28: Mbrojtja e
Konsumatoréve

10: Transformimi

Digjital

16: Tatimi

17: Politika
Ekonomike

19: Politika
Sociale

20: Politika e
Industrisé

25: Shkenca dhe

Kérkimi

26: Arsimi dhe
Kultura

14: Transporti

Fokus Kryesor

SEPA, AML,
anulim qytetari
investimesh

Alinim digjital,
transparencé

Trademark,
patente,
mbrojtie IPR

SAC/ACA
pavarési, lufté
monopole

Solvency I,
MiCA, DORA

Siguria
produkteve,
shéndeti

Broadband,
media, SEPA

Strategji
afatmesme,
evazion

ESA2010,
makroekonomi

Youth
Guarantee,
inkluzion

SME,
specializim

R&D, inovacion

VET, dialog
tripartit

Korridore, siguri
rrugore

Progres / Nivel

Mundésia e

Fondete  ouio Kryesore Pérmbushies

Pérgatitieje = Disponueshme 2027
Toké e
Mesatar/l miré; paplotésuar,  Mesatare (40-
disi PA +WBIF —imolementim i 70%)
ngadalté
| mirg; i miré  IPA minimale Sfida minimale Larté (>70%)
Implementim i
Mesatar; disi  IPA + WBIF  dobét 7'\"[;*;;‘“”3 Gl-
informalitet i
s Korrupsion,
A IPA minimale mungesa Ulét (<40%)
kufizuar .
dialogu
o Implementimi  Mesatare (40-
Mesatar; disi  IPA + WBIF ngadalté 70%)
Shpenzime ;
Mesatar; disi  IPA + WBIF private 1 larta, ﬂgt_'%?,f;‘tare
informalitet ’
IPA + Growth o
Mesatar: disi Plan (~100-150 'nmg"farﬂg”“m ! g";;;‘tare (40-
min €) g °
Informalitet,
Mesatar: disi  IPA + WBIF  implementimi coatare (40-
.. 70%)
ngadalté
L Boshllége
Disi/A e, \on (minimale aftésie, Ulét (<40%)
disi/i kufizuar K .
orrupsion
e Kapacitete t¢ ~ Ulgt-Mesatare
Mesatar: disi - IPA + WBIF \1ta. informaiitet (40-70%)
.. IPA+ Growth  Burokraci, Mesatare (40-
Mesatar: disi Plan korrupsion 70%)
. IPA+ Growth  Buxhetiulét, Mesatare (40-
Mesatar, disi ~ pj, kapacitete ~ 70%)
Papunési e té
Mesatar; disi IFE)IQn-i- Growth rinjve, g/loe;?tare (40-
implementim ?
IPA + WBIF Kapacitete
Mesatar: disi  (~200-300 min  administrative, 7'\"[;*;;‘“”3 -
£) korrupsion °
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Klaster

5 — Burimet dhe
Bujgésia

6 — Marrédhéniet
e Jashtme

Kapitulli

15: Energijia

21: Rrjetet TEN-T

27: Mjedisi

11: Bujgésia

12: Siguria
Ushgimore

13: Peshkimi

22: Politika
Rajonale

33: Dispozitat
Financiare

30: Marrédhéniet

e Jashtme

31: Politika e

Jashtme, Siguria

& Mbrojtja

Fokus Kryesor

Diversifikim,
rinovueshmeéri

Korridore,
Connect Europe

Menaxhim
mbetje,
biodiversitet

IPARD,
formalizim,
fermat e vogla

Veterinarja,
fitosanitaria

Akuakultura,
menaxhim stok

Fondet
strukturore,
kohezioni

Kontributi
buxhet, anti-
mashtrim

Politiké
tregtare,
marréveshje

CFSP, NATO,
misione BE

Progres / Nivel

Pérgatitjeje

| miré/I larté; i
miré

Mesatar/disi

| ulét/disi; disi

Mesatar/disi;
disi

| ulét/disi; disi

Mesatar; disi

Mesatar; disi

Mesatar; disi

Mesatar/l miré;
disi

| miré/l larté; i
miré

Fondet e

Disponueshme

IPA Window 4 +

Growth Plan
(~100-150 min

€)

IPA + CEF

IPA + Green Deal

IPA 1Il/IPARD +
Growth Plan
(~100-200 min

€)

IPA + IPARD

IPA + IPARD

IPA + WBIF

IPA minimale

IPA minimale
(~10-20 min €)

IPA minimale

Mundésia e

Sfida Kryesore Pérmbushjes

Varésia nga
hidro,
kapacitete

Investime
masive,
tranzicion i
gjaté

Ligje té reja,
zbatim i dobét

Informalitet,
tranzicione té
gjata

Kapacitete té
ulta, laboratore

Peshkim ilegal,
monitorim

Kapacitete
lokale té ulta,
korrupsion

Pérjashtime
fiskale, dialog i
mangét

Dialog politik i
mangét,
harmonizim

Sfida minimale,
vazhdimési

2027

Larté (>70%)

Ulét-Mesatare
(40-70%)

Ulét (<40%)

Ulét (<40%)

Ulét (<40%)

Mesatare (40-
70%)

Mesatare (40-
70%)

Mesatare (40-
70%)

Larté (>70%)

Larté (>70%)
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1. Raporti ecurisé dhe permbushjes péer 6 Klasterat dhe
33 Kapitu|

Ky seksion ofron njé shqyrtim té& hollésishém té progresit t& Shqgipérisé né secilin nga 33 kapitujt e
negociatave, té organizuar né gjashté klastera kryesore. Qéllimi éshté té€ sigurohet njé pasqyré e
garté dhe krahasuese e gjendjes aktuale, ecurisé sé reformave dhe sfidave pér mbylljen e kapitujve
deri né vitin 2027.

Gdo kapitull analizohet mbi njé strukturé analitike té standardizuar, e cila pérfshin:

1. Kérkesat kryesore — Pérshkruhen standardet e Bashkimit Evropian gé duhet t& pérmbushé
Shqipéria, duke pérfshiré: harmonizimin ligjor, reformat strukturore, forcimin e kapaciteteve
administrative dhe nevojén pér investime.

2. Ecuria aktuale — Vlerésohet niveli i pérgatitjes (i ulét, mesatar, i miré€) dhe progresi i arritur (pa
progres, i kufizuar, disi, i miré), duke integruar performancén reale t& geverisjes dhe sfidat
kryesore si informaliteti, korrupsioni ose mungesa e dialogut politik.

3. Progresi i nevojshém — Identifikohen hapat konkreté dhe reformat rrénjésore gé duhet té
ndérmerren, tranzicionet institucionale dhe investimet prioritare, gjithmoné duke marré
parasysh kontekstin gjeopolitik dhe kohén e mbetur deri né 2027.

4. Mundésia e pérmbushjes deri né 2027 — Ofron njé vlerésim realist dhe kritik t& gjasave pér
mbylljen e kapitullit, i kategorizuar si e larté (>70%), mesatare (40-70%) ose e ulét (<40%),
duke reflektuar rreziget nga implementimi i dobét, kapacitetet administrative dhe faktorét
politiké dhe ekonomiké.

Pérmes gjashté seksionieve, lexuesi merr njé panoramé té integruar dhe té detajuar, g€ mundéson
krahasim mes klasterave dhe kapitujve, identifikon prioritetet kryesore dhe nxjerr né pah pikat kritike
ku nevojiten ndérhyrje t& menjéhershme ose investime shtesé.

Kéto seksione shérbejné si baza analitike pér vendimmarrésit politiké, institucionet dhe donatorét,
duke mundésuar planifikim strategjik té reformave dhe pérdorim efektiv t& fondeve pér té arritur
objektivin e anétarésimit né BE deri né vitin 2027.
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1.1. Analizé pér Kapitujt e Klasterit 1. Fundamentals (Bazat e
procesit té anétarésimit)

Klasteri 1 pérfagéson boshtin themelor t& procesit t& anétarésimit, pasi progresi dhe mbyllja e tij
kushtézojné drejtpérdrejt avancimin né té gjithé klasterat e tjeré. Ky klaster mbulon fushat mé politike
dhe mé té ndjeshme té negociatave, pérfshiré shtetin e sé drejtés, funksionimin e drejtésisé, luftén
kundér korrupsionit, siguriné dhe kontrollin financiar, ndaj vlerésohet nga Komisioni Evropian si
determinant pér besueshmeériné e procesit né térési.

Klasteri u hap mé 15 tetor 2024, né kuadér té Konferencés sé Paré Ndérgeveritare dhe pérfshin 5
kapituj kyc. Niveli i pérgjithshém i pérgatities éshté mesatar, me disi pérparime t€ dukshme né
drejtési dhe siguri, por me mangési strukturore serioze né implementim. Mbéshtetja financiare arrin
rreth 80—100 milioné euro nga IPA Il (Window 1), e plotésuar nga Growth Plan, por thithja reale e
fondeve mbetet rreth 70%, duke kufizuar ndikimin praktik té& reformave.

Sfida kryesore ndérsektoriale jané korrupsioni kronik, kapacitetet e dobéta administrative, mungesa
e dialogut politik funksional dhe rreziku i reformave formale pa zbatim real. Né kété kuadér, objektivi
pér njé IBAR pozitiv né vitin 2026 éshté kushti minimal pér té ruajtur kredibilitetin e procesit.

Kapitulli 5: Prokurimi Publik

Ky kapitull synon garantimin e pérdorimit transparent, konkurrues dhe efikas té fondeve publike, si
njé nga fushat mé té ndjeshme ndaj korrupsionit.

Kérkesat kryesore pérfshijné harmonizimin e ploté me direktivat e BE-sé pér prokurimet, PPP-té dhe
koncesionet, funksionimin e sistemit elektronik t& integruar, pérdorimin e kritereve ekonomike
cilésore (MEAT) dhe forcimin e mekanizmave kundér korrupsionit né tendera.

Ecuria aktuale tregon njé nivel mesatar deri né té miré pérgatitjeje, me progres té kufizuar deri né
disi pérparime. Pérdorimi i framework contracts dhe MEAT éshté rritur, por negociatat pa
konkurrencé dhe PPP-té problematike mbeten té€ pérhapura, duke reflektuar dobési serioze né
zbatim dhe kontroll.

Progresi i nevojshém kérkon rishikim té thellé t& PPP-ve ekzistuese, rritje t& transparencés reale,
trajnime intensive pér administratén dhe, mbi té gjitha, vullnet politik t&¢ géndrueshém kundér
korrupsionit. Harmonizimi formal deri né 2026 éshté i mundur, por pa IBAR pozitiv, progresi mbetet
i brishté.

Mundésia e pérmbushjes deri né 2027 vierésohet mesatare (40-70%), me rrezik real vonesash pér
shkak té korrupsionit dhe polarizimit politik. Fondet e disponueshme (~70 milioné euro) jané té
pamjaftueshme pa pérmirésim té efikasitetit t& pérdorimit.

Kapitulli 18: Statistikat

Ky kapitull éshté themelor pér besueshméring e politikébérjes dhe pér matjen e pérputhshmérisé
me acquis-in e BE-sé.

Kérkesat kryesore lidhen me prodhimin e statistikave té plota, té sakta dhe té& krahasueshme sipas
standardeve Eurostat, pérfshiré census-in bujgésor dhe demografik, modernizimin e IT-s& dhe
forcimin e INSTAT-it.
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Ecuria aktuale paraget nivel mesatar pérgatitjeje dhe disi pérparime, por me vonesa strukturore né
té dhéna, staf dhe koordinim ndérinstitucional. Census-i bujgésor éshté planifikuar pér 2026, por
mbetet kritik pér besueshmériné e té dhénave.

Progresi i nevojshém kérkon rritje té stafit dhe kapaciteteve teknike, kryerjen pa vonesa té census-
eve dhe transmetim té rregullt t& t& dhénave né Eurostat. Reformat jané teknike, por kérkojné
koordinim politik dhe administrativ.

Mundésia e pérmbushjes deri né 2027 éshté mesatare (40-70%), e realizueshme nése fondet (~50
milioné euro) thithen plotésisht dhe administrata fokusohet né zbatim.

Kapitulli 23: Gjygésori dhe té drejtat themelore

Ky éshté kapitulli mé kritik dhe mé politik i t& gjithé procesit, gé pércakton besimin e BE-sé& né
reformimin e shtetit shqgiptar.

Kérkesat kryesore pérfshijné pérfundimin e vettingut, Iufté t& besueshme kundér korrupsionit,
mbrojtje reale té té drejtave themelore dhe rritje té cilésisé dhe efikasitetit t€ drejtésisé.

Ecuria aktuale tregon nivel mesatar pérgatitieje dhe disi pérparime, me vettingun pothuajse té
pérfunduar né shkallén e paré, por me apelime deri né gershor 2026. Megjithaté, korrupsioni mbetet
sistemik, besimi publik i ulét dhe lirité themelore pérballen me presione strukturore.

Progresi i nevojshém kérkon reforma rrénjésore, dialog politik gjithépérfshirés, implementim real té
strategjisé 2024-2030 dhe kapacitete shtesé financiare dhe njerézore. Njé IBAR pozitiv éshté kusht
absolut, jo formal.

Mundésia e pérmbushjes deri né 2027 vierésohet e ulét (<40%), pér shkak té natyrés sé thellé
strukturore té reformave dhe pamjaftueshmérisé sé fondeve aktuale (~100 milioné euro).

Kapitulli 24: Drejtésia, Liria dhe Siguria

Ky kapitull lidhet ngushté me siguriné e brendshme dhe besueshmériné e Shqgipérisé si partnere e
BE-sé.

Kérkesat kryesore pérfshijné Iuftén kundér krimit té organizuar, migracionit té paligjshém,
harmonizimin e vizave, bashké&punimin me Europol dhe Frontex dhe mbrojtjen e lirive civile.

Ecuria aktuale paraget nivel mesatar pérgatitjeje, me progres té dukshém nga SPAK (106 dénime
né 2024) dhe bashképunim té miré ndérkombétar, por me sfida t& vazhdueshme né krimin e
organizuar dhe migracion.

Progresi i nevojshém kérkon rritje té kapaciteteve policore, thithje té ploté té fondeve (—~80 milioné
euro) dhe reforma té géndrueshme me mbéshtetje gjeopolitike.

Mundésia e pérmbushjes deri né 2027 éshté mesatare (40-70%), e ndihmuar nga konteksti
gjeopolitik, por e rrezikuar nga vonesat administrative.
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Kapitulli 32: Kontrolli Financiar

Ky kapitull garanton mbrojtjen e interesave financiare té BE-sé.

Kérkesat kryesore lidhen me auditin e pavarur, luftén kundér mashtrimit, harmonizimin e menaxhimit
financiar dhe bashképunimin me OLAF.

Ecuria aktuale tregon nivel mesatar pérgatitjeje dhe disi pérparime, por implementimi i strategjisé
anti-fraud mbetet i dobét pér shkak t& mungesés sé kapaciteteve.

Progresi i nevojshém kérkon pérmirésim té auditit, trajnime, sisteme té reja dhe koordinim mé té
forté institucional.

Mundésia e pérmbushjes deri né 2027 vlerésohet mesatare (40-70%), me kusht pérmirésime té
shpejta dhe pérdorim efikas té fondeve (~40 milioné euro).

Sinteza e Klasterit 1 — Fundamentals (Bazat e procesit té anétarésimit)

Kapitulli

5 -
Prokurimi
Publik

18 -
Statistikat

23 -
Gjyqésori
dhe Té
Drejtat
Themelore

24 -
Drejtésia,
Liria dhe
Siguria

32 -
Kontrolli
Financiar

Fokus Kryesor / Kérkesat Aktuale /

Pérdorim transparent i

fondeve, harmonizim me
direktivat BE, PPP, MEAT,
sistem elektronik tenderash,
mekanizma anti-korrupsion

Statistiké e ploté, e sakté dhe

krahasueshme; census
bujgésor/demografik;
modernizim IT; forcim
INSTAT

Pérfundim vetting, |ufté

Ecuria

Progresi

Mesatar—i
miré; i
kufizuar—
disi

Mesatar;
disi

kundér korrupsionit, mbrojtie Mesatar;
té drejtat themelore, cilési dhe disi

efikasitet drejtésie

Lufté kundér krimit té
organizuar, migracionit,
harmonizim vizash,
bashképunim

Europol/Frontex, mbrojtje

lirisé civile

Mbrojtja e interesave

financiare t€ BE-sé, audit i

pavarur, anti-mashtrim,
harmonizim menaxhimi

financiar, bashképunim OLAF

Mesatar; i
dukshém

Mesatar;
disi

Progresi
Nevojshém

Rishikim i PPP-ve,
transparencé reale,
trajnime intensive,
vullnet politik

Rritje staf/kapaicete,
kryerje pa vonesa e
census-eve,
transmetim té rrequllt
té té dhénave

Reforma rrénjésore,
dialog
gjithépérfshirés,
implementim
strategjie 2024-2030,
kapacitete shtesé

Rritje kapacitete
policore, thithje fonde,
reforma té
géndrueshme,
mbéshtetje
gjeopolitike

Pérmirésim audit,
trajnime, sisteme té
reja, koordinim
institucional

Mundésia e

! Pérmbushjes 2027

(Kapitali)

Mesatare (40-70%);
kapsteri 1 — fizibilitet
mesatar, i ndikuar nga
korrupsioni dhe
polarizimi politik

Mesatare (40-70%);
kapsteri 1 — fizibilitet
mesatar, realizueshém
nése fondet thithen
plotésisht

Ulét (<40%); kapsteri
1 — fizibilitet i ulét,
sfidé strukturore pér
shkak té korrupsionit
dhe fondeve té
pamijaftueshme

Mesatare (40-70%);
kapsteri 1 — fizibilitet
mesatar, ndihmuar
nga mbéshtetja
gjeopolitike

Mesatare (40-70%);
kapsteri 1 — fizibilitet
mesatar, i kushtézuar
nga pérmirésimi i
shpejté i kapaciteteve

Fonde

té

Disponueshme

~70min €

~50min €

~100 min €

~80min€

~40min €
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Klasteri 1 pérfagéson provén mé kritike t& seriozitetit t& Shqipérisé né procesin e anétarésimit, duke pérfshiré
kapitujt thelbésoré pér drejtésing, prokurimin, statistikat dhe kontrollin financiar. Ndérsa hapja formale e
kapitujve &shté realizuar né kohé rekord, mbyllja deri né vitin 2027 mbetet sfiduese, veganérisht pér Kapitullin
23 - Gjygésori dhe Té Drejtat Themelore, ku korrupsioni sistemik, kapacitetet e uléta dhe mungesa e reformave
rrénjésore vendosin fizibilitetin né nivel t& ulét (<40%). Ekspertét e shogérisé civile dhe vézhguesit
ndérkombétaré theksojné se implementimi fragmentar dhe polarizimi politik rrezikojné té€ minojné
besueshmériné e vendit para BE-sé.

Kapitujt e tjeré né kété klaster (5, 18, 24, 32) kané nivel mesatar pérgatitjeje, me progres té kufizuar. Fizibiliteti
i tyre pér pérmbushje deri né 2027 vlerésohet mesatar (40-70%), por ky kapacitet mbéshtetet thelbésisht tek
efikasiteti i pérdorimit t& fondeve, dialogu gjithéinstitucional dhe vulineti politik i géndrueshém.

Nése nuk béhet njé koordinim gjithépérfshirés dhe rritje reale té kapaciteteve administrative, atéheré edhe
kapitujt mesataré rrezikojné vonesa té konsiderueshme.

Disponueshmeéria e fondeve aktuale éshté e pamjaftueshme pér té pérshpejtuar progresin, duke nxjerré né
pah nevojén pér prioritetizim té reformave strukturore, pérforcim t& mekanizmave té zbatimit dhe mbéshtetje
politike konsistente.

Né pérmbledhje, Klasteri 1 ka potencial té jeté motor i suksesit né negociata, por po ashtu mund té
shndérrohet né frenén kryesore té gjithé procesit, nése sfidat strukturore, korrupsioni dhe mungesa e dialogut
gjithépérfshirés nuk adresohen me pérparési dhe urgjence.
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1.2. Analizé pér Klasterin 2: Tregu i Brendshém (Internal Market)

Klasteri 2 &shté thelbésor pér integrimin ekonomik t&€ Shqgipérisé dhe funksionimin e ploté té Tregut
té Pérbashkét t& BE-sé. Ai u hap zyrtarisht mé 14 prill 2025 dhe pérfshin 9 kapituj kryesoré, té cilét
mbulojné lévizjen e mallrave, punétoréve, kapitalit, shérbimeve, konkurrencén, mbrojtien e
konsumatorit dhe harmonizimin legjislativ né fushat kritike ekonomike.

Niveli i pérgjithshém i pérgatitjes éshté mesatar deri né té€ miré, me progres t& dukshém né kapitujt
si Ligji i Kompanive dhe Pronésia Intelektuale, por ende i kufizuar né konkurrencé, shérbime
financiare dhe mbrojtje konsumatori. Fondet e disponueshme arrijné rreth ~100 milioné euro nga
IPA Il (Window 2 dhe 3), sé bashku me rreth 333 milioné euro grant nga WBIF pér infrastrukturé,
duke mundésuar njé pérparim té réndésishém né disi fusha.

Sfida kryesore mbeten lufta kundér monopoleve, forcimi i mbikéqyrjes dhe thithja e ulét e fondeve
(—65-70%), g& mund té vonojé harmonizimin ligjor dhe implementimin real té reformave.

Kapitulli 1: Lévizja e liré e mallrave

Kérkesat kryesore - Harmonizim i standardeve té produkteve, legjislacion sektorial (p.sh., REACH
pér kimikate, produkte mjekésore), infrastrukturé pér kontroll dhe njoftime té shpejta pér rrezige, me
njé fokus té forté né surveilim tregu.

Ecuria aktuale - Nivel disi (some) pérgatitieje dhe progres disi (some). Inspektimet jané rritur, por
legjislacioni sektorial dhe sistemet pér njoftime nuk jané zhvilluar plotésisht. Implementimi ngadalé
dhe informaliteti ekonomik mbeten sfida kryesore.

Progresi i nevojshém - Investime masive né infrastrukturé dhe pérmirésim té ploté té legjislacionit.
Forcim i monitorimit t& tregut dhe reforma rrénjésore me mbéshtetje gjeopolitike. Tranzicioni pér
standardet mund té kérkojé kohé shtesé.

Mundésia e pérmbushjes deri né 2027 - E ulét (<40%), pér shkak té fondeve té pamjaftueshme
(—50 milioné euro IPA) dhe mungesés sé dialogut politik.

Kapitulli 2: Lévizja e liré e punétoréve

Kérkesat kryesore - Integrim né EURES, marréveshje sigurimesh sociale, sistem IT pér EHIC dhe
akses i barabarté pér qytetarét e BE-sé.

Ecuria aktuale - Nivel mesatar (moderate) dhe progres i kufizuar (limited). Disi marréveshje
sigurimesh jané nénshkruar, por sistemi IT unifikuar mungon dhe implementimi éshté i ngadalté.

Progresi i nevojshém - Zhvillim i ploté i sistemeve IT, nénshkrim i marréveshjeve t& mbetura,
investime né kapacitete administrative. Mbéshtetja gjeopolitike mund té pérshpejtojé procesin.

Mundésia e pérmbushijes deri né 2027 - Mesatare (40-70%), e realizueshme, por e ndikuar nga
vonesa administrative.
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Kapitulli 3: E drejta e themelimit dhe liria pér té ofruar shérbime

Kérkesat kryesore - Alinim me Direktivén e Shérbimeve, njohje e kualifikimeve profesionale,
rregullator postar i pavarur, eliminim barrierash pér shérbime ndérkufitare.

Ecuria aktuale - Nivel mesatar (moderate) dhe progres disi (some). Puné parapérgatitore kryhen,
por legjislacioni nuk éshté harmonizuar ende. Sfida kryesore - burokracia dhe mungesa e dialogut
politik.

Progresi i nevojshém - Adresim i barrierave, rritje e kapaciteteve dhe hartim plan veprimi. Reforma
rrénjésore e shérbimeve kérkon efikasitet té larté pér shkak té kohés sé ngushté.

Mundésia e pérmbushjes deri né 2027 - Mesatare (40-70%), realizueshme nése fondet
shfrytézohen me efikasitet.

Kapitulli 4: Lévizja e liré e kapitalit

Kérkesat kryesore - Trajtim i barabarté pér blerjen e tokés, integrim né SEPA, Iufté kundér pastrimit
té parave (AML), anulim i skemave té€ gytetarisé me investime.

Ecuria aktuale - Nivel mesatar/i miré (moderate/good) dhe progres disi (some). SEPA éshté
operacional, por obligimi pér toké nuk éshté plotésuar.

Progresi i nevojshém - Harmonizim i ploté i rregullave AML, zbatim i skemave té ndaluara dhe
investime né sisteme financiare. Mbéshtetja gjeopolitike ndihmon pér fokus té shtuar.

Mundésia e pérmbushijes deri né 2027 - Mesatare (40-70%), e arritshme me fokus dhe vémendije
institucionale.

Kapitulli 6: Ligji i kompanive

Kérkesat kryesore - Harmonizim me mijetet digjitale pér regjistrim, bashkime ndérkufitare, kod
geverisjeje korporative dhe transparencé.

Ecuria aktuale - Nivel i miré (good) dhe progres i miré (good). Ligji i auditimit €shté miratuar, sfida
minimale, por implementimi kérkon monitorim.

Progresi i nevojshém - Amendamente ligjore, trajnime dhe harmonizim me direktivat. Koha lejon
mbyllje t& shpejté.

Mundésia e pérmbushijes deri né 2027 - E Larté (>70%), mund té mbyllet deri né 2026, por nevojiten
fonde minimale.

Kapitulli 7: Ligji i Pronésisé intelektuale

Kérkesat kryesore: Zbatim ligjesh pér trademark dhe patente, forcim zbatimi, mbrojtje IPR,
bashképunim me EPO.

Ecuria aktuale: Nivel mesatar (moderate) dhe progres disi (some). Ligjet miratuar, por implementimi
i dobét. Sfida vien nga informaliteti dhe kapacitetet e kufizuara.

Progresi i nevojshém: Pérmirésim i zbatimit, rritje kapacitetesh dhe investime né sisteme.
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Mundésia e pérmbushijes deri né 2027 - Mesatare (40-70%), realizueshme me fonde dhe pérpjekje
administrative.

Kapitulli 8: Politika e Konkurrencés

Kérkesat kryesore - Pavarési e SAC/ACA, zbatim i ndihmés shtetérore, gjoba dhe rikuperim, lufté
kundér monopoleve.

Ecuria aktuale - Nivel mesatar (moderate) dhe progres i kufizuar (limited). Dénime té€ shtuara, por
SAC jo plotésisht i pavarur. Sfida nga korrupsioni dhe mungesa e dialogut politik.

Progresi i nevojshém - Sigurim i pavarésisé s& SAC, alinim i ploté, zbatim efektiv dhe reforma
rrénjésore.

Mundésia e pérmbushijes deri né 2027 - E Ulét (<40%), rrezik vonesash pa fonde shtesé dhe vullnet
politik.

Kapitulli 9: Shérbimet financiare

Kérkesat kryesore - Harmonizim me Solvency Il, MiCA, DORA, mbikéqyrje bankare, skema
kompensimi pér depozita.

Ecuria aktuale - Nivel mesatar (moderate) dhe progres disi (some). Puné teknike avancuar, por pa
progres né rikuperim dhe me sfida nga implementimi i ngadalté.

Progresi i nevojshém - Reformé legjislative, investime né sisteme dhe mbikéqyrje, por koha e lejon
avancimin.

Mundésia e pérmbushjes deri né 2027 - Mesatare (40-70%), me kusht pér pérmirésim té
kapaciteteve.

Kapitulli 28: Mbrojtja e konsumatoréve dhe shéndetit

Kérkesat kryesore - Siguri produktesh, financim shéndetésor universal, plan pandemie, regjistér
kanceri, reduktim shpenzimesh private (~60%).

Ecuria akiuale - Nivel mesatar (moderate) dhe progres disi (some). Strategji miratuar, por
implementim i kufizuar dhe sfida nga informaliteti dhe shpenzimet private té larta.

Progresi i nevojshém - Reduktim i shpenzimeve private, harmonizim ligjor dhe investime né shéndet,
prioritet i larté pér 2026-2027.

Mundésia e pérmbushijes deri né 2027 - E Ulét—Mesatare (40-70%), rrezik nga kohé e ngushté dhe
fonde té limituara.
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Sinteza e Klasterit 2 — Internal Market (Tregu i Brendshém)

Mundésia e

Kapitull Fokus Ecuria / Nivel Progres i Fondet e Sfida P&rmbushies
P Kryesor Pérgatitjeje Nevojshém Disponueshme Kryesore 2027 I
. Investime masive
Harmonizim " _
. né infrastrukturg, Implementim i
I1|re_eL$r\1”eﬁII?ase ;té‘f\‘éﬂdesr" Some: disi  reformé ~50min€IPA  ngadalté, Ulét (<40%)
surveiliﬁw freau rrénjésore, forcim informalitet
g surveilimi
o _ Léviziae mtegrim né Sisteme IT, Vonesa
liré e ' EURES, EHIC, Moderate; marréveshjeté  IPA + mbéshtetje administrative, Mesatare (40—
unétoréve sigurime limited mbetura, investim gjeopolitike sistemiITjo  70%)
p sociale né kapacitete unifikuar
Njohje
kualifikimesh, Adresim Burokraci
3—Edrejtae eliminim Moderate: some barrierash, rritie  IPA + mbéshtetje munae se', Mesatare (40—
themelimit barrierash, ' kapacitete, plan  administrative ung L 10%)
) . dialogu politik
regulator i veprimi
pavarur
SEPA AML Harmonizim AML, Toké e
4 —Lévizjae anulin’1 yteiari Moderate/Good; investime né IPA + mbéshtetje paplotésuar, Mesatare (40—
liré e kapitalit me inveqstime some sisteme gjeopolitike zbatim i 70%)
financiare ngadalté
6 — Ligii i Digjitalizim, Amendamente,
K al transparencé, Good; good trajnime, Minimale Sfida minimale Larté (>70%)
ompanive o \
kod qgeverisjeje harmonizim
sein  1Tademark, Pérmirésim ——- Implementim i .
i7nt_elglr<(t)lrj]:lzla patente, Moderate; some zbatimi, rritje szr‘nmlgms\lme dobét, 7M(;a;;);1tare (40
mbrojtje IPR kapacitete informalitet °
i Pavarési . Sigurim pavarésie Korrupsion,
O POMKAS  SA/ACA, ufie [OT®  SAC,reforma  PAminmale  mungesé  Ulét (<40%)
monopole rrénjésore dialogu
Reformé
I legjislative, L
9 — Shérbimet  Solvency I, ] . L Implementimi  Mesatare (40—
financiare ~ MiCA, DORA  Moderate; some investimng —IPA + WBIF o s 70%)
sisteme,
mbikéqyrje
Reduktim
28-Mbrojfae S POOUKe  SIPOEMESN o 4 nvestime 1O Ujet-Mesatare
konsumatoréve shendet, pian oderate, some private, shéndetésore onde te (40-70%)
pandemie harmonizim ligjor, limituara
investim
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Klasteri 2 (Tregu i Brendshém dhe Konkurrenca) shfag njé performancé mesatare, me dallime té€ dukshme
midis kapitujve. Disi kapituj, si Ligji i Kompanive jané pothuajse gati pér mbyllje t& shpejté pér shkak té
harmonizimit ligjor dhe progresit t& larté né implementim. Megijithaté, kapituj té tjeré vuajné nga vonesa té
konsiderueshme dhe pengesa strukturore, vecanérisht pér ato gé lidhen me informalitetin ekonomik,
standardet sektoriale dhe zbatimin e ligjeve t& BE-sé.

Progresi i nevojshém kérkon reforma ligjore té thella, investime infrastrukturore dhe digitalizim té sistemeve, si
dhe forcim té kapaciteteve administrative. Pa njé koordinim gjithéinstitucional dhe dialog gjithépérfshirés
politik, kapitujt me sfida té thella rrezikojné té mbeten té pazgjidhur deri né 2027. Ekspertét e shogérisé civile
dhe aktorét ndérkombétaré theksojné se fragmentimi né implementim dhe mungesa e transparencés po
pengon besueshméringé e vendit né negociata.

Fonde dhe kapacitete mbeten kritike. Disponueshméria aktuale e fondeve (IPA, WBIF) nuk éshté e
mjaftueshme pér kapitujt mé sfidues dhe pa pérforcim institucional dhe pérdorim mé efektiv t& burimeve,
progresi do té jeté i ngadalté.

Mundésia e pérmbushjes deri né 2027 varion brenda klasterit, ku kapitujt mé sfidues me informalitet dhe
barriera strukturore kané shanse té uléta (<40%), ndérsa kapitujt mé té avancuar si Ligji i Kompanive pritet té
mbyllen me sukses té larté (>70%). Shumica e kapitujve té tjeré jané me shanse mesatare (40-70%), duke u
mbéshtetur tek vullneti politik, koordinimi gjithéinstitucional dhe pérthithja efektive e fondeve.

Né kushtet e mospérmbushjes sé kétyre elementéve, me gjasa mundet gé edhe kapitujt me pérmbushje
mesatare mund té pérjetojné vonesa té konsiderueshme, duke rrezikuar objektivin 2027.
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1.3. Analizé pér Klasterin 3: Konkurrueshméria dhe rritja pérfshirése
(Competitiveness and Inclusive Growth)

Klasteri 3 u hap mé 22 maj 2025, duke pérfshiré 7 kapituj kryesoré gé fokusohen né inovacion,
ekonomi digjitale, arsim, punésim dhe politika sociale. Ky klaster éshté vendimtar pér rritjen
ekonomike t& Shqipérisé€ dhe integrimin e saj t& ploté né Tregun e Brendshém té BE-s&, duke
siguruar pérfitime pér té rinjté dhe grupet e cenueshme.

Niveli i pérgjithshém i pérgatitjes €shté mesatar (some to moderate), me disi pérparime konkrete né
digjitalizim (p.sh., SEPA 2025) dhe tatime, por sfida té réndésishme mbeten né inovacion, R&D dhe
inkluzion social.

Fondet e disponueshme arrijné rreth ~105-150 milioné euro nga IPA lll (Window 4), sé€ bashku me
mbéshtetje nga Growth Plan pér broadband, programe arsimore dhe sociale.

Sfida kryesore: Investimet e uléta né R&D, papunésia e té rinjve dhe thithja e fondeve (~65-70%),
g€ mund té vonojé ndikimin e synuar né rritjen ekonomike dhe konkurrueshméring.

Kapitulli 10: Transformimi digjital dhe Media

Kérkesat kryesore - Digjitalizim i shérbimeve publike, broadband i gjeré, liri media, harmonizim me
SEPA dhe rregullat digjitale t& BE-sé (p.sh., DSA pér platformat).

Ecuria aktuale - Nivel mesatar (moderate) dhe progres disi (some). SEPA éshté implementuar né
2025, strategjia digjitale miratuar, por sfida mbeten inovacioni dhe implementimi i ngadalté pér
shkak t& mungesés sé dialogut politik.

Progresi i nevojshém - Investime né broadband, reforma rrénjésore né media, trajnime dhe sisteme
té integruara. Mbéshtetja gjeopolitike mund té pérshpejtojé procesin, por kérkohen fonde shtesé.

Mundésia e pérmbushjes deri né 2027 - Mesatare (40-70%), e realizueshme me fonde té dedikuara,
por rrezik vonesash administrative.

Kapitulli 16: Tatimi

Kérkesat kryesore - Strategji afatmesme pér té ardhurat, reduktim i pérjashtimeve, Iufté kundér
evazionit fiskal, harmonizim me rregullat e BE-sé pér tatimin e korporatave.

Ecuria aktuale - Nivel mesatar (moderate) dhe progres disi (some). Strategjia 2024-2027 éshté
miratuar, por disi pérjashtime fiskale ende nuk jané hequr, me sfida nga informaliteti dhe
implementimi i ngadalté.

Progresi i nevojshém - Hiqg pérjashtimet, formalizim i ekonomisé dhe reforma rrénjésore. Koha lejon
mbyllje t& shpejté me vullnet politik.

Mundésia e pérmbushijes deri né 2027 - Mesatare (40-70%), realizueshme me koordinim dhe dialog
politik t& géndrueshém.
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Kapitulli 17: Politika ekonomike dhe Monetare

Kérkesat kryesore - Harmonizim me ESA 2010 me politika makroekonomike té géndrueshme, rritje
e konkurrencés ekonomike dhe reduktim i boshllégeve né aftési.

Ecuria aktuale - Nivel disi/i miré (some/good) dhe progres disi/i kufizuar (some/limited). Rritje
ekonomike e dukshme, por boshllége né aftési dhe korrupsioni ngadaléson implementimin.

Progresi i nevojshém - Zbatim i ploté ESA, reforma tatimore dhe arsimore, investime masive.
Mbéshtetja gjeopolitike ndihmon, por kérkohen reforma strukturore.

Mundésia e pérmbushijes deri né 2027 - Ulét (<40%), pér shkak té nevojés pér reforma strukturore
dhe investime té konsiderueshme.

Kapitulli 19: Politika sociale dhe Punésimi

Kérkesat kryesore: Siguri shéndeti dhe pune, dialog social tripartit, Youth Guarantee, pérfshirje pér
grupet e cenueshme (Roma, femra).

Ecuria aktuale: Nivel mesatar (moderate) dhe progres disi (some). Strategji 2025-2030 miratuar, por
kapacitete té uléta dhe mungesa dialogu politik pengojné zbatimin.

Progresi i nevojshém: Krijim sekretariati t& késhillit, indeksim i pagave, programe pérfshirje dhe
reforma rrénjésore me fonde té dedikuara.

Mundésia e pérmbushjes deri né 2027: Ulét—Mesatare (40-70%), strategji ekzistuese por zbatim i
dobét; rrezik nga informaliteti.

Kapitulli 20: Politika e ndérmarrjeve dhe Industrisé

Kérkesat kryesore - Mijedis i favorshém pér biznes, mbéshtetje pér SME, alinim me rregullat e
pagesave té vonuara, strategji specializimi.

Ecuria aktuale - Nivel mesatar (moderate) dhe progres disi (some). Strategjia pér specializim
miratuar, por burokracia e larté dhe implementimi i ngadalté pengojné pérparimin.

Progresi i nevojshém - Dobésim i burokracisé, investime né SME dhe prioritizim i reformave pér té
shmangur vonesa.

Mundésia e pérmbushjes deri né 2027 - Mesatare (40-70%), sfida nga korrupsioni dhe
implementimi.

Kapitulli 25: Shkenca dhe Kérkimi

Kérkesat kryesore - Rritje investimesh né R&D, programe konkurruese dhe alinim me kuadrin e BE-
S€ pér kérkim.

Ecuria aktuale - Nivel mesatar (moderate) dhe progres disi (some). Progres i kufizuar né inovacion,
sfida nga buxheti i ulét dhe kapacitetet e pamjaftueshme.

Progresi i nevojshém - Investime né R&D, politika industriale dhe reforma rrénjésore. Mbéshtetja
gjeopolitike mund té shtojé fonde.

Mundésia e pérmbushjes deri né 2027 - Mesatare (40-70%), ambicioze, por e ndikuar nga
investimet e uléta.
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Kapitulli 26: Arsimi dhe Kultura

Kérkesat kryesore - Reforma né VET (arsim profesional), arsim cilésor, dialog tripartit dhe programe

kulturore.

Ecuria aktuale - Nivel mesatar (moderate) dhe progres disi (some). Pérparim i dukshém né disa

fusha, por papunésia e té rinjve mbetet e larté dhe implementimi éshté i ngadalté.

Progresi i nevojshém - Programe arsimore té avancuara, forcim i dialogut tripartit dhe investime

strategjike, kyc pér rritien ekonomike dhe inovacionin.

Mundésia e pérmbushjes deri né 2027 - Mesatare (40-70%), realizueshme nése momentum-i i

reformave vazhdon.
Sinteza e Klasterit 3 — Competitiveness and Inclusive Growth

Ecuria /

- ; Progres i Fondet e Sfida
el O s . N'V(.al. : Nevojshém Disponueshme  Kryesore
Pérgatitjeje
Investime )
10 - o Mungesé
Transformimi E;gg Ejaglaz:]ng, li Moderate; ?r?nag:gped’n:gg?gma Fonde shtesé t&¢  dialogu politik,
digjital dhe di DSA some N . ' ... nevojshme vonesa
Media media, Fralnlme, sisteme té implementimi
integruara
Strategji tatimore, Hegje .
X o Informalitet
.. reduktim Moderate;  pérjashtimesh, . . .
16— Tatimi pérjashtimesh, [ufté some formalizim ekonomi, Fonde elaistuese :ng:jear;:gntlml
evazion reforma rrénjésore g
.. Alinim ESA 2010, Zbatim ESA, reforma )
;Z 0; ;?]Iiﬁ;ka politika makro, Some/Good; tatimore dhe Mbéshtetje Efc:;;l;qe
dhe Monetare reduktim some/limited arsimore, investime gjeopolitike KoITU si’on
boshllégesh masive p
. Siguri Sekretariat, , )
19 . Politika shéndeti/pune, Moderate;  indeksim paga, Fonde té Ka.l'pacn_ete te_
sociale dhe dialoq triparti inkluzionidedik uléta, dialog i
PUNESIM dialog tripartit, some programe inkluzioni, dedikuara dobét
inkluzion reforma rrénjésore
20— Politka e dis biznesi, Dobésim .
ﬁdérmarr'eve SME, pagesa t Moderate;  burokracie, Fonde ekzistuese Ell;tré)krame
dhe J vonuara, some investime SME, korrﬁpsion
Industrisé specializim prioritizim reforma
Investime R&D, ) -
25 — Shkenca programe Moderate; '”V?.S“”?e R&D.’ Mbéshtetje Buxhej[ ! ulef[.,
dhe Kérkimi  konkurruese, alinim some politika |ndu§tr|ale, gjeopolitike kapapﬁete ig
BE ’ reforma rrénjésore pamjaftueshme
Reforma VET, Programe arsimore Papunési e té
26 — Arsimi arsim cilésor, Moderate;  avancuara, forcim  Fonde té rinjve,
dhe Kultura  dialog tripartit, some dialogu, investime  dedikuara implementim i
programe Kulturore strategijike ngadalté

Mundésia e
Pérmbushjes
2027

Mesatare (40—
70%)

Mesatare (40—
70%)

Ulét (<40%)

Ulét-Mesatare
(40-70%)

Mesatare (40—
70%)

Mesatare (40—
70%)

Mesatare (40—
70%)
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Klasteri 3 (Politikat Ekonomike dhe Sociale) shfag njé performancé mesatare, pa asnjé kapitull me nivel té larté
té pérgatities dhe progres té ploté. Shumica e kapitujve kané avancim té kufizuar pér shkak té burokraciség,
mungesés sé dialogut gjithéinstitucional dhe polarizimit politik, gé& pengojné koordinimin e nevojshém pér
reforma té thella.

Progresi i nevojshém pérfshin reforma rrénjésore né sektoré kyc si politika ekonomike, tatimi, politika sociale
dhe arsimi, investime té konsiderueshme né digjitalizim, R&D dhe programe sociale, forcim té kapaciteteve
administrative, dhe njé dialog gjithépérfshirés mes geverisé, opozités dhe aktoréve shogéroré.

Né rast moskryerije té kétyre hapave, atéheré kapitujt mé sfidues nuk do té mund té pérmbushen deri né 2027.

Fonde dhe mbéshtetje mbeten sfidé kryesore. Fondet aktuale jané té limituara dhe shpesh nuk shfrytézohen
maksimalisht. Pérdorimi efektiv i IPA, fondeve strukturore dhe mbéshtetja e instrumenteve gjeopolitike mund
té pérshpejtojé disi kapituj, por nuk zgjidh problemet e bazés strukturore.

Mundésia e pérmbushjes deri né 2027 varion brenda klasterit: pér kapitujt mé kompleks si politika ekonomike
dhe monetare, fizibiliteti mbetet i ulét (<40%), ndérsa shumica e kapitujve té tjeré kané shanse mesatare (40—
70%) pér pérmbushje.

Suksesi varet kryesisht nga efikasiteti i pérdorimit t& fondeve, kohezioni institucional dhe pérfshirja e akioréve
t& shoqérisé civile, gé ekspertét vendas dhe té huaj e konsiderojné thelbésor pér t& shmangur implementim
fragmentar dhe vonesa té réndésishme.
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1.4. Analizé pér Klasterin 4: Agjenda e gjelbér dhe Ndérlidhja e
géndrueshme (Green Agenda and Sustainable Connectivity)

Klasteri 4 u hap mé 16 shtator 2025 dhe pérfshin 4 kapituj kryesoré, té fokusuar né tranzicionin e
gjelbér, lidhshmériné infrastrukturore, energjiné e géndrueshme dhe mbrojtjen e mjedisit. Ky klaster
éshté strategjik pér realizimin e synimeve té BE-sé& pér zhvillim t& géndrueshém dhe integrim rajonal.

Niveli i pérgjithshém i pérgatitjes varion nga mesatar deri né té ulét, me progres mé té larté né fushén
e energjisé, por té ulét né menaxhimin e mjedisit dhe mbetjeve.

Fondet e disponueshme arrijné gindra milioné euro nga IPA Il (Window 4: Green Agenda), WBIF
dhe Growth Plan pér Ballkanin, duke pérfshiré miliarda euro grant dhe hua pér energji té gjelbér dhe
infrastrukturé.

Sfida kryesore: Nevojiten investime masive pér infrastrukturé, kapacitetet lokale jané té dobéta dhe
thithja e fondeve mbetet e ulét (~65-70%), gjé gé mund té kérkojé tranzicione té gjata dhe njé
menaxhim shumé té kujdesshém.

Kapitulli 14: Politika e Transportit (Transport Policy)

Kérkesat kryesore - Harmonizim me standardet e BE-sé pér siguriné rrugore, mirémbaijtje dhe
infrastrukturé, zhvillim i korridoreve rajonale (p.sh., Korridori 8), partneritete publike-private (PPP),
reduktim i ndotjes nga transporti.

Ecuria aktuale - Nivel mesatar (moderate), progres disi (some). Jané realizuar pérparime né rruge,
porte dhe hekurudha, pérfshiré autostradén Adriatiko-Joniane, por mirémbaijtja mbetet e dobét dhe
implementimi i ngadalté pér shkak t& mungesés sé dialogut politik dhe korrupsionit.

Progresi i nevojshém - Investime intensive né infrastrukturé, reforma rrénjésore pér PPP dhe
harmonizim i standardeve europiane. Faktoré gjeopolitiké, silufta né Ukraing, mund té pérshpejtojné
implementimin, por tranzicionet pér siguriné rrugore mund té zgjasin.

Mundésia e pérmbushjes deri né 2027 - Mesatare (40-70%), e realizueshme, por me rrezik
vonesash nése kapacitetet administrative mbeten t€ uléta, fonde rreth 200-300 milioné euro nga IPA
+ WBIF mund té jené té mjaftueshme me thithje mé té miré.

Kapitulli 15: Energjia (Energy)

Kérkesat kryesore - Diversifikim i burimeve rinovueshme (hidro, diellore), liberalizim i tregut, siguri
energjetike, harmonizim me NECP (Plan Kombétar Energji-Klimé) dhe objektiva t& decarbonizimit.

Ecuria aktuale - Nivel i miré/i larté (good/high), progres i miré (good). Jané realizuar hapa té
réndésishém né diversifikim dhe lidhje rajonale, megjithése varésia e larté nga hidroenergjia mbetet
sfidé. Implementimi ka gené efektiv, por mungesa e kapaciteteve administrative kérkon vémendie.

Progresi i nevojshém - Vazhdim i reformave, investime né burime rinovueshme dhe harmonizim i
ploté me objektivat 2030. Mbéshtetja gjeopolitike mund té sjellé fonde shtesé (~100-150 milioné
euro nga IPA Window 4).

Mundésia e pérmbushjes deri né 2027 - Larté (>70%), kapitull avancuar dhe me momentum, mund
té mbyllet relativisht shpejt né periudhén 2026-2027 pér shkak té progresit té& miré.
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Kapitulli 21: Rrjetet Trans-Evropiane (Trans-European Networks - TEN-T)

Kérkesat kryesore - Planifikim dhe implementim i korridoreve infrastrukturore (p.sh., Adriatik-donian),
koordinim me Connect Europe Facility, infrastrukturé pér transport, energji dhe digjital.

Ecuria aktuale - Nivel mesatar/disi (some to moderate), progres disi (some). Planifikimi i korridoreve
éshté avancuar, por implementimi éshté ngadalésuar nga kufizimet financiare dhe mungesa e
dialogut politik.

Progresi i nevojshém - Projekte t& médha infrastrukturore gé mund té zgjasin vite, investime masive
dhe tranzicione té gjata. Mbéshtetja gjeopolitike mund té sjellé fonde shtesé nga Connect Europe
Facility.

Mundésia e pérmbushjes deri né 2027 - Ulét—Mesatare (40-70%), sfidues pa fonde masive shtesg,
rrezik vonesash pér shkak t& kohés sé ngushté dhe nevojés pér koordinim té intensifikuar.

Kapitulli 27: Mjedisi dhe ndryshimet klimatike (Environment and Climate
Change)

Kérkesat kryesore - Menaxhim i mbetjeve, ujit dhe ajrit, mbrojtje e biodiversitetit (Natura 2000),
harmonizim me Marréveshjen e Parisit, decarbonizim dhe monitorim klimatik.

Ecuria aktuale - Nivel i ulét/disi (early/some), progres disi (some). Ligje pér mbetje dhe ujé jané
miratuar, por zbatimi mbetet i dobét — deponi té hapura, ndotje dhe informalitet. Kapacitetet lokale
jané té pamjaftueshme pér té pérballuar tranzicionin.

Progresi i nevojshém - Reforma rrénjésore dhe investime miliarda euro, tranzicion i gjaté pas
anétarésimit, geopolitika mund té ndihmojé me Green Deal fonde, por kérkohet rritje e thithjes dhe
planifikim afatgjaté.

Mundésia e pérmbushjes deri né 2027 - Ulét (<40%), shumé e ngushté, gjasa e larté pér tranzicion
té gjaté pér shkak té problemeve strukturore dhe kapaciteteve té uléta.
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Sinteza e Klasterit 4 — Green Agenda & Sustainable Connectivity

Ecuria / Nivel Progres i Fondet e HIUEEEE
Kapitulli  Fokus Kryesor . e . : Sfida Kryesore Pé&rmbushjes
Pérgatitjeje Nevojshém  Disponueshme 2027
Investime Dobési né
Siguri rrugore, intensive né mirémbaitje,
14 — Politika korridore Moderate: some infrastrukturé, ~200-300 min € korrupsion, Mesatare (40—
e Transportit rajonale, PPP, ’ reforma PPP, IPA + WBIF kapacitete 70%)
reduktim ndotjeje harmonizim administrative té
standardesh uléta
Diversifikim Vazhdim i
burimesh reformave y .
X o ) L Varési nga hidro
15— liberalizim tregu, _— investime né ~100-150 min € . ' " o
Energjia siguri energjetike, Good/High; good rinovueshme, IPA Window 4 kapalc[tete . Larte (>70%)
o . administrative
harmonizim harmonizim me
NECP objektivat 2030
. Projekte
. Korridore . )
21 —Rrijetet . infrastrukturore té -
Trans- infrastrukturore . Some/Moderate; médha, investime Coqnect Europe K““'Z'me : Ulét—Mesatare
. transport, energji, . Facility financiare, dialog o
Evropiane S some masive, . . Y (40-70%)
digjital; Connect o , (potencial) i dobét politik
(TEN-T) Europe Facility tranzicione té
P gjata
Reforma . )
27 — Mjedisi Menaxhim rrénjésore, Zbatim | dobét,
dhe mbetje, ujé, ajér; Early/Some; investime Green Deal fonde L”J"gcr}fe"f:ﬁgka|e Ulgt (<40%)
Ndryshimet biodiversitet; some miliarda, (potencial) tép °
Klimatike  decarbonizim planifikim .
afatgjaté pamjaftueshme

Klasteri 4 (Agjenda e Gijelbér dhe Lidhshméria e Qéndrueshme) paragitet me performancé mesatare, por
diferencime té dukshme brenda tij. Kapitulli i energjisé éshté mé i avancuari, me progres té& miré né diversifikim
dhe lidhje rajonale, ndérsa kapitujt gé lidhen me mjedisin dhe rrjetet Trans-Evropiane (TEN-T) mbeten sfidues
pér shkak té kapaciteteve té kufizuara dhe problemeve strukturore.

Progresi i nevojshém kérkon ndérhyrije té thella: reforma rrénjésore né transport, energji dhe mjedis, investime
masive né infrastrukturé dhe burime rinovueshme, forcim i kapaciteteve administrative, dhe planifikim afatgjaté
pér tranzicione pas anétarésimit. Pa kéto hapa, kapitujt mé sfidues nuk mund té pérmbushen deri né 2027.

Fonde dhe kapacitete jané vendimtare pér ritmin e pérmbushjes. Disponueshméria aktuale éshté pjesé e
nevojshme, por jo e mjaftueshme, pérdorimi efektiv i fondeve IPA, WBIF dhe Green Deal do té pércaktojé
suksesin, veganérisht pér mjedisin dhe TEN-T. Mbéshtetja gjeopolitike, si ndikimi i luftés né Ukrainé dhe
prioritetet e BE-sé pér Green Deal, mund té pérshpejtojé implementimin e disi kapitujve, por nuk zgjidh
problemet strukturore dhe administrative.

Mundésia e pérmbushijes deri né 2027 varion brenda klasterit: pér kapitullin e mjedisit, fizibiliteti mbetet i ulét
(<40%), pér TEN-T dhe transportin mesatar (40-70%), ndérsa energjia ka shanse té larta pér mbyllje (>70%).
Ky diferencim tregon se progresi i Klasterit 4 varet kryesisht nga kapacitetet administrative dhe shfrytézimi i
fondeve, duke béré gé suksesi i ploté deri né 2027 té jeté ambicioz, por i mundshém vetém me menaxhim té
kujdesshém dhe reforma té géndrueshme.
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1.5. Analizé pér Klasterin 5: Burimet, Bujgésia dhe Kohezioni
(Resources, Agriculture and Cohesion)

Klasteri 5 éshté i fundit gé u hap né procesin e negociatave, mé 17 néntor 2025, duke shénuar
hapjen e té gjithé 33 kapitujve né njé kohé rekord. Ky klaster pérgendrohet né sektoré ekonomiké
dhe zhvillimoré gé kérkojné reforma té thella, investime masive dhe kapacitete té forta administrative
pér menaxhimin e fondeve té BE-sé.

Niveli i pérgjithshém i pérgatitjes éshté i ulét deri mesatar, me progres mé té dukshém né bujgési
dhe siguri ushgimore, por sfidat mbeten t&€ médha pér shkak té informalitetit té larté (~40% e
popullsisé punon né sektorin rural).

Fondet e disponueshme arrijné ~100-200 milioné euro nga IPA llI/IPARD, plus pjesé e madhe nga
Growth Plan pér Ballkanin (~1 miliard euro pér Shqipériné né grante/hua deri né 2027).

Sfida kryesore: Informaliteti né sektorin rural, thithja e ulét e fondeve (~65-70%) dhe nevoja pér
tranzicione té gjata 5-10 vjegare, sic thekson Kryeministri Rama pér Kapitullin 12.

Kapitulli 11: Bujgésia dhe Zhvillimi rural (Agriculture and Rural Development)

Kérkesat kryesore - Harmonizim i politikave t& subvencioneve, zhvillim rural me IPARD, formalizim i
fermave té vogla, regjistér i fermave (IACS), mbéshtetje pér zhvillim t& géndrueshém.

Ecuria aktuale - Nivel mesatar/disi (moderate/some), progres disi (some). Ligji i ri pér bujgésiné
éshté né fugi nga 2024, programe IPARD jané né zhvillim, por fermat e vogla mbeten té
informalizuara dhe implementimi ngadalésohet nga mungesa e dialogut politik.

Progresi i nevojshém - Reforma rrénjésore né subvencione dhe zhvillim rural, krijimi i regjistrit IACS
dhe investime té& géndrueshme né IPARD. Mbéshtetja gjeopolitike mund té& ndihmojé me fonde, por
kérkohet tranzicion pérferma té vogla.

Mundésia e pérmbushijes deri né 2027 - Ulét (<40%), rrezik i larté pér vonesa pa tranzicion dhe
fonde kohezioni pas anétarésimit, sfidé strukturore kryesore mbetet informaliteti.

Kapitulli 12: Siguria Ushgimore, Veterinarija dhe Fitosanitaria (Food Safety,
Veterinary and Phytosanitary Policy)

Kérkesat kryesore - Kontrolle zyrtare veterinare dhe fitosanitare, gjurmueshmeéri e ushgimit,
laboratoré té akredituar, higjiené dhe standarde BE pér eksporte.

Ecuria aktuale - Nivel i ulét/disi (early/some), progres disi (some). Ligjet e reja pér kontrollin e
ushgimit dhe shéndetin e kafshéve jané miratuar, por zbatimi éshté i dobét pér shkak t& mungesés
sé laboratoréve dhe informalitetit té larté, sfida t& médha nga kapacitetet e uléta dhe dialogu politik
i mangeét.

Progresi i nevojshém - Harmonizim gradual 2025-2028, krijim laboratorésh dhe kontroll kufitar,
reforma rrénjésore me tranzicion 5-10 vjecar. Mbéshtetja gjeopolitike mund té shtojé fonde té
nevojshme.

Mundésia e pérmbushjes deri né 2027 - Ulét (<40%), gjasa e larté pér tranzicion té gjaté, koha
éshté shumé e ngushté pa investime miliardéshe nga IPA + IPARD.
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Kapitulli 13: Peshkimi dhe Akuakultura (Fisheries and Aquaculture)

Kérkesat kryesore - Menaxhim i géndrueshém i stokut té peshkut, Iufté kundér peshkimit ilegal,
zhvillim i akuakulturés, monitorim dhe kontroll.

Ecuria aktuale - Nivel mesatar (moderate), progres disi (some). Jané realizuar pérparime né
menaxhimin e géndrueshém té resurseve, por monitorimi dhe lufta kundér peshkimit ilegal mbeten
sfida, implementimi i ngadalté nga mungesa e kapaciteteve.

Progresi i nevojshém - Rritje e monitorimit, investime né akuakulturé t& géndrueshme, reforma
rrénjésore. Ky kapitull ka kohé pér avancim mé té shpejté se té tjerét.

Mundésia e pérmbushjes deri né 2027 - Mesatare (40-70%), e realizueshme, fonde pér akuakulturé
té mjaftueshme, por rreziku mbetet informaliteti.

Kapitulli 22: Politika rajonale dhe koordinimi i instrumenteve strukturore
(Regional Policy and Coordination of Structural Instruments)

Kérkesat kryesore - Pérgatitie pér menaxhimin e fondeve strukturore, kapacitete né nivel lokal,
planifikim rajonal, ndryshime ligjore pér ndihmén shtetérore.

Ecuria aktuale - Nivel mesatar (moderate), progres disi (some). Ka pérgatitje pér fonde strukturore,
por mungojné kapacitetet lokale dhe ka vonesa né planifikim, korrupsioni mbetet sfidé.

Progresi i nevojshém - Krijim i strukturave té ngjashme me vendet anétare, rritje e thithjes sé fondeve
BE dhe reforma rrénjésore, kritike pér kohezionin pas anétarésimit.

Mundésia e pérmbushijes deri né 2027 - Mesatare (40-70%), e realizueshme por rrezik vonesash,
fonde nga IPA mund té ndihmojné, por kérkohet efikasitet maksimal.

Kapitulli 33: Dispozitat financiare dhe buxhetore (Financial and Budgetary
Provisions)

Kérkesat kryesore - Pérgatitie pér kontributin né buxhetin e BE-sé, vlerésim i GNI (t& ardhurat
kombétare), lufté kundér mashtrimit (Strategjia Anti-Mashtrim 2025-2027).

Ecuria aktuale - Nivel mesatar (moderate), progres disi (some). Pérgatitje pér kontributet ekziston,
por pérjashtimet fiskale dhe implementimi i ngadalté pengojné progresin, mungesa e dialogut politik
éshté sfidé shtesé.

Progresi i nevojshém - Krijim i institucioneve pér menaxhim buxheti, hegje e pérjashtimeve, zbatim
i strategjisé€ anti-mashtrim. Ky kapitull éshté relativisht mé i lehté, por varet nga progresi i kapitujve
té tjeré.

Mundésia e pérmbushjes deri né 2027 - Mesatare (40-70%), relativisht e lehté, me fonde minimale,
por rrezik nga korrupsioni mbetet.

34



Sinteza e Klasterit 5 — Resources, Agriculture & Cohesion

. , . , Mundésia e
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” Kapacitete
22 - Politika Menaxhim fonde Strukturat e lokale té
Esi)or?j?r:?nfi(i strukturore, Moderate: some vendosura, rritje IPA (potencial) uléta, Mesatare (40—
Instrumenteve planifikim rajonal, ' thithje fonde, reforma P vonesa 70%)
Strukturore ndihmé shtetérore rrénjésore planifikimi,
korrupsion
33— Institucione Implementim
i Kontribut buxhet menaxhimi buxhet, i ngadalte, .
Eilr?:r?cziletlita & BE, GNI, anti- Moderate; some hegje pérjashtimesh, Fonde minimale Kkorrupsion, 7M§;;)ﬂare (40
Buhetore | Mashtrim strategiji anti- dialog i °
mashtrim mangét

Klasteri 5 (Resurset, Bujgésia dhe Kohezioni) paragitet me performancé mesatare, por sfidat strukturore jané
té theksuara né sektoré kyg si bujgésia, siguria ushgimore dhe peshkimi. Kapitujt gé lidhen me menaxhimin
financiar dhe politikén rajonale jané mé té realizueshém, duke treguar progres té dukshém né pérgatitje dhe
harmonizim ligjor, por ende té kufizuar nga implementimi.

Progresi i nevojshém kérkon reforma rrénjésore: transformim i sektorit bujgésor dhe rural, standardizim dhe
monitorim laboratorésh pér siguri ushgimore, menaxhim i fondeve strukturore dhe buxhetore, si dhe investime
té konsiderueshme né infrastrukturé dhe kapacitete administrative. Pa kéto ndérhyrje té thella, progresi mbetet
i ngadalshém dhe i fragmentuar.

Fonde dhe kapacitete mbeten vendimtare: disponueshméria aktuale €shté pjesé e nevojshme, por jo e
mjaftueshme. Shfrytézimi efektiv i fondeve IPA, IPARD dhe fondeve strukturore do té pércaktojé né masé té
madhe ritmin e pérmbushjes sé kapitujve. P&r momentin, mungesa e kapaciteteve administrative dhe
informaliteti i gjeré mbeten pengesa kryesore.

Mundésia e pérmbushjes deri né 2027 éshté shumé e varur nga pérparimi i kétyre reformave. Pér sektorét mé
té véshtiré, si bujgésia dhe siguria ushgimore, fizibiliteti mbetet i ulét (<40%), duke reflektuar nevojén pér
tranzicione té gjata pas anétarésimit. Pér peshkimin, kapituijt financiar dhe politikat rajonale, mundésia éshté
mesatare (40-70%), me kusht gé té rritet kapaciteti administrativ, té reduktohet informaliteti dhe té pérdoren
fonde shtesé efektivisht.

Né pérmbledhije, klasteri 5 tregon se progresi i brendshém i Shqipérisé dhe aftésia pér t& menaxhuar fonde
dhe reforma strukturore do té pércaktojné nése vendi mund té arrij¢ mbyllien e kapitujve kritike brenda
objektivit 2027, ose nése disi do té kalojné né faza tranzicioni afatgjata.
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1.6. Analizé pér Klasterin 6: Marréednhéniet e Jashtme (External
Relations)

Klasteri 6 éshté njé nga mé té lehtét dhe mé té avancuarit né proces, i hapur mé 17 dhjetor 2024,
menjéheré pas Klasterit 1. Ai pérfshin vetém 2 kapituj kryesoré, me fokus kryesor tek pérputhja me
politikén e jashtme dhe té sigurisé s€ BE-sé (CFSP), marréveshjet ndérkombétare dhe
bashképunimin diplomatik.

Niveli i pérgjithshém i pérgatities éshté i miré deri i larté, me pérputhje té ploté né CFSP — duke
pérfshiré 100% pér sanksionet kundér Rusisé dhe mbéshtetjen pér Ukrainén.

Fondet e disponueshme jané minimale (~10-20 milioné euro) pér koordinim diplomatik dhe trajnime
nga IPA lll, pasi klasteri nuk kérkon investime infrastrukturore.

Sfida kryesore: Harmonizimi i marréveshjeve ekzistuese me vende jo-BE, ndérsa mungesa e
dialogut politik mund té vonojé benchmark-et provizore. Ky klaster konsiderohet si njé "fitore e
shpeijté", falé angazhimit gjeopolitik t& Shqipérisé si anétare e NATO-s.

Kapitulli 30: Marrédhéniet e Jashtme (External Relations)

Kapitulli 30 pérgendrohet né harmonizimin e politikés tregtare t& pérbashkét, inventarizimin dhe
alinimin e marréveshjeve bilaterale me vende té treta, politikat e zhvillimit dhe ndihmés humanitare,
si dhe koordinimin e Shgipérisé me BE-né né organizata ndérkombétare. Ky kapitull Eshté thelbésor
PEr té treguar aftésiné e vendit pér t€ vepruar si partner i besueshém né arenén ndérkombétare.

Aktualisht, niveli i pérgatitjes vlerésohet mesatar deri né t&€ miré (moderate/good). Inventari i
marréveshjeve éshté pérgatitur dhe prezantuar, por harmonizimi i ploté mbetet pjesérisht i realizuar.
Sfida kryesore mbetet implementimi i ngadalté, i ndikuar nga mungesa e dialogut politik né disi
marréveshje dhe koordinimi i fragmentuar ndérinstitucional.

Progresi i nevojshém pér té arritur mbyllje pérfshin dokumentacion té ploté dhe harmonizim té
marréveshjeve ekzistuese, zbatim t& benchmark-eve provizore, si dhe reforma rrénjésore minimale.
Duke gené se ky proces lidhet kryesisht me diplomacing, mbéshtetja gjeopolitike, vecanérisht
konteksti i luftés né Ukraing, mund té pérshpejtojé ndjeshém avancimin.

Fizibiliteti i kapitullit deri né 2027 vlerésohet i larté (>70%). Mbyllja mund t& ndodhé relativisht shpejt
né periudhén 2026-2027, pasi kérkohen vetém fonde minimale (~10-20 milioné euro nga IPA IlI)
dhe suksesin e vendosin koordinimi politik dhe diplomatik efektiv, mé shumé sesa investimet apo
reforma komplekse brenda vendit.

Kapitulli 31: Politika e jashtme, e Sigurisé dhe e Mbrojtjes (Foreign, Security
and Defence Policy)

Ky kapitull fokusohet né pérputhjen e ploté me CFSP té BE-s€, angazhimin e Shqipérisé né misionet
e BE-sé si EUFOR, bashképunimin mbrojtés brenda NATO-s, si dhe menaxhimin e krizave dhe

parandalimin e konflikteve. Ai éshté thelbésor pér té treguar pjekuringé dhe pérgjegjésiné e vendit né
politikén ndérkombétare dhe siguriné rajonale.

Né nivelin aktual, pérgatitja e Kapitullit 31 vlerésohet i miré deri né i larté (good/high), me progres té
konsiderueshém. Shqipéria ka pérputhje té ploté me CFSP, duke zbatuar sanksione kundér Rusisé
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dhe Bjellorusisé dhe duke mbéshtetur Ukrainén. Sfida éshté minimale dhe lidhet kryesisht me
nevojén pér vazhdimési né implementim dhe monitorim té politikave ekzistuese.

Progresi i métejshém kérkon vazhdim té pérputhjes me politikén e jashtme té BE-sé, plotésim té
benchmark-eve provizore dhe trajnime diplomatike t&€ vazhdueshme. Pér shkak té réndésisé
strategjike dhe mbéshtetjes gjeopolitike né kontekstin e luftés né Ukraing, ky kapitull éshté njé
prioritet dhe nuk kérkon tranzicione té gjata brenda vendit.

Fizibiliteti pér mbyllje deri né 2027 éshté i larté (>70%), duke e béré kété njé nga kapitujt e paré gé
mund té mbyllet provizorisht, pritet gjaté gjysmés sé paré té vitit 2026. Fondet e nevojshme jané
minimale dhe suksesi varet kryesisht nga efektiviteti i diplomatéve dhe koordinimi politik
ndérinstitucional.

Sinteza e Klasterit 6 — External Relations

Ecuria / Nivel Progres i Fondet e Sfida BllieEes

il e Pérgatitieje = Nevojshém Disponueshme Kryesore ;gg;]bushjes
Harmonizim Dokumentacion i
politiké tregtare, plote.,' harrr]r_]onrl]nm Imol .
30— marréveshie marréveshjesh, . mplementim i) - 4s (> 70%)
s . Moderate/Good; zbatim benchmark- Minimale (~10- ngadalté, . "
Marrédhéniet bilaterale, . 50 min € PA TN dial itk i mbyllje e shpejté
e Jashtme  ndihmé some eve provizore, min ) dialog politiki 956_5097)
humanitare reforma minimale, kufizuar
koordinim BE mbeéshtetje
gjeopolitike
Pérputhje me Vazhdim i
31 — Politika e CFSP» Misione pérputhjes, plotésim e Larté (>70%),
Jashtme, e DO Good/High; benchmark-eve, minimale mbyllie
R bashképunim ' trajnime Minimale Lo provizore
Sigurisé & NATO good diol ik nevojé pér U )
Mbrojties » Iplomatike, vazhdimesi  9YSMen e pare
menaxhim mbéshtetje té 2026-s
krizash gjeopolitike

Klasteri 6 (Marrédhéniet e Jashtme) paragitet si mé i avancuari midis té gjashté klasterve. Performanca e
pérgjithshme &shté e larté, me kapituj gé tregojné pérputhshméri té konsiderueshme me politikén e jashtme
té BE-sé dhe angazhimin gjeopolitik t& Shqipéris€, veganérisht lidhur me luftén né Ukrainé dhe koordinimin né
forumet ndérkombétare. Ky avancim e bén klasterin té& gatshém pér mbyllje té shpejté, duke shérbyer si njé
“fitore e sigurt” pér té ruajtur momentum-in e negociatave.

Progresi i nevojshém pérfshin harmonizim té ploté té marréveshjeve bilaterale me vendet e treta, zbatim té
benchmark-eve provizore dhe trajnime diplomatike t& vazhdueshme. Edhe pse kapitujt jané t& avancuar,
mirémbaijtja e koordinimit politik dhe diplomatik mbetet kritike, pasi vonesat né dialogun institucional mund té
ndikojné né kohézgjatjen e mbylljes.

Fonde dhe kapacitete jané minimale, me rreth 10-20 milioné euro nga IPA lll, por t& mjaftueshme pér
pérmbushjen e detyrimeve té kapitujve té kétij klasteri. Mungesa e fondeve té€ médha nuk pérbén pengesé,
pér shkak té natyrés kryesisht diplomatike té kapitujve.

Mundésia e pérmbushjes deri né 2027 éshté e larté (>70%) pér t& dy kapitujt e kétij klasteri. Kapitulli 31
(Politika e Jashtme, Siguria dhe Mbrojtja) pritet t& mbyllet i pari, gé né gjysmén e paré té 2026-s, duke ofruar
njé shembull pozitiv dhe duke kontribuar né krijimin e besueshmérisé sé Shqipérisé para Bashkimit Evropian.
Megjithaté, ekspertét theksojné se edhe né kété klaster, performanca e géndrueshme varet nga
miréfunksionimi i geverisjes, dialogu institucional dhe koordinimi diplomatik, gé nuk duhet nénvlerésuar.
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Analizé dhe konkluzione té pérgjithshme — Perspektiva realiste pér
2027

Hapja e 33 kapitujve té& negociatave pér anétarésimin e Shqipérisé né BE ka gené historik dhe njé
sukses diplomatik i dukshém. Megjithaté, mbyllja e kapitujve mbetet sfida kyge, dhe nuk mund té
arrinet vetém me deklarata ose hapa formalé. Ekspertét, shogéria civile dhe vézhguesit
ndérkombétaré véné né dukje se shumé prej problemeve rriedhin nga qeverisja e fragmentuar,
mungesa e dialogut gjithépérfshirés dhe praktika té dobéta administrative, gé rrezikojné té pengojné
pérmbushjen reale té standardeve té BE-sé.

Sipas vlerésimeve té fizibilitetit pér 2027, rezulton se:

o Kapituj pothuajse t&€ garantuar pér mbyllje jané =10 kapituj, >70%. Kéta jané kapituj té
avancuar, ku vendi ka béré hapa té réndésishém strukturoré dhe ka pérputhshméri té larté me
acquis-in. Shembuj: Energjia, Politika e Jashtme dhe Siguria, Ligji i Kompanive. Megjithaté,
ekspertét paralajmeérojné se edhe kéto kapituj mbeten té ndikuar nga vonesa administrative dhe
mungesa e pérkushtimit té& ploté té disi institucioneve.

o Kapituj me mundési t& mbylljes me pérpjekje té koordinuara jané =16 kapituj, 40-70%. Kéto
kapituj jané né nivel mesatar dhe mund t& mbyllen vetém nése ka mobilizim institucional té
vazhdueshém, thithje té& fondeve té dedikuara dhe vullnet politik gjithépérfshirés. Shogéria civile
kritikon se shpesh politikat implementohen fragmentarisht dhe pa konsultim, duke ulur
efektivitetin e reformave.

o Kapituj gé nuk pritet t& mbyllen deri né 2027 jané ~6-8 kapituj, <40%. Kéta jané kapitujt mé
sfidues, ku problemet strukturore jané té thella: informalitet i larté, mungesé kapacitetesh dhe
tranzicione té gjata té nevojshme pas anétarésimit. Shembuj kryesoré: Bujgésia, Mjedisi dhe
Siguria Ushgimore. Ekspertét dhe vézhguesit e huaj theksojné se pa reforma rrénjésore, lufté
reale kundér korrupsionit dhe qeverisje gjithépérfshirése, kéta kapituj do t&€ mbeten peng i
vonesave, duke rrezikuar targetin 2027.

Faktoré kritiké gé ndikojné progresin

Njé nga faktorét mé té réndésishém gé ndikon né progresin e Shqipérisé drejt mbylljes sé kapitujve
té negociatave éshté geverisja dhe koordinimi, gé llogaritet t&€ ndikojé rreth 40-45% té vonesave.
Mungesa e njé geverisjeje gjithépérfshirése dhe e dialogut gjithéinstitucional, s&€ bashku me
polarizimin politik, pengon avancimin e kapitujve mesataré dhe té véshtiré, duke e béré
implementimin fragmentar dhe joefikas. Pa konsensus politik dhe mekanizma té koordinuar,
pérpjekjet e reformave shpesh mbeten té pjesshme dhe té vonuara.

Thithja e fondeve dhe kapacitetet administrative kontribuojné rreth 25-30% né ngecijen e procesit.
Fondet aktuale (~65-70% IPA Il dhe ~1 miliard euro nga Growth Plan) nuk po shfrytézohen
plotésisht, duke ngadalésuar zbatimin e investimeve strategjike dhe duke kufizuar progresin né
sektoré kyc gé kérkojné reforma strukturore, si energjia, transporti dhe arsimi profesional.

Reformat strukturore né sektoré kyg si Bujgésia, Siguria Ushgimore dhe Mjedisi ndikojné rreth 20—
25% né progresin total. Pa reforma té thella dhe té integruara, kéto kapituj nuk mund t& pérmbushen
brenda afatit 2027 dhe do té kérkojné tranzicione té gjata pas anétarésimit, duke shtyré pérmbushjen
e ploté drejt vitit 2030 ose mé voné.

Njé faktor i veganté, gé shpesh nénvlerésohet, éshté presioni dhe vlerésimi i shogérisé civile dhe
aktoréve ndérkombétarg, i cili ka njé ndikim té drejtpérdrejté prej rreth 10-15%. Ky faktor nuk lidhet
vetém me mbikéqyrien, por edhe me besueshméring e Shqipérisé ndaj BE-sé: implementimi
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fragmentar, mungesa e transparencés dhe korrupsioni kronik jané kritikuar nga ekspertét,
organizatat ndérkombétare dhe segmentet kritike t& shogérisé shqgiptare, duke rrezikuar kredibilitetin
e vendit dhe duke e véné né piképyetje besueshmériné e mbylljes sé kapitujve. Ky presion kérkon
angazhim té vazhdueshém dhe dialog gjithépérfshirés, gé té€ shndérrohet né njé instrument
pérshpejtues, jo thjesht njé kritiké pasive.

Pérmbledhje numerike pér pérmbushjen deri né 2027
o Kapituj pothuajse té garantuar pér mbyllje =10
o Kapituj gé mund té& mbyllen me pérpjekje té€ koordinuara =16
o Kapituj me rrezik té larté pér mosmbyllje =~6-8

Shqipéria ka arritur njé hap historik me hapjen e kapitujve, por momentumi nuk éshté i mjaftueshém
pa performancé reale. Targeti 2027 mbetet ambicioz dhe, pa reforma té thella, koordinim
gjithépérfshirés dhe pérdorim maksimal té€ fondeve, shumé kapituj nuk do té mbyllen né kohé.

“‘Momenti i sé vértetés” tani nuk éshté vetém hapja e kapitujve, por implementimi i géndrueshém
dhe reforma té integruara né té gjithé strukturén e geverisjes.
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Sinteza e fizibilitetit pér Klasterat 1-6

Klasteri

Klasteri 1 —
Fundamentals

Klasteri 2 — Internal
Market

Klasteri 3 —
Competitiveness &
Inclusive Growth

Klasteri 4 — Green
Agenda &
Sustainable
Connectivity

Klasteri 5 —
Resources,
Agriculture &
Cohesion

Klasteri 6 —
External Relations

Fokus Kryesor

Prokurimi Publik,

Statistike, Drejtési, Liri

& Siguri

Lévizjaeliré e

mallrave, punétoréve,
shérbimeve, kapitalit,
kompanive, pronésisé

intelektuale,
konkurrences,
financiare

Tatimi, politika

ekonomike, sociale,
ndérmarrjeve,
shkenceé, arsim

Transport, Energjia,

TEN-T, Mjedisi

Bujgési, Siguria

Ushgimore, Peshkimi,

Politika Rajonale,

Dispozita Financiare

Marrédhénie Tregtare,

Politika e Jashtme,
Siguria dhe Mbroijtja

Nivel
Pérgatitjeje

Mesatar /
Disi kapituj
ulét

Mesatar—i
miré

Mesatar

Mesatar—i
ulét

Ulét—
Mesatar

Mesatar/i
miré — |
miré

Sfida Kryesore

Reforma rrénjésore
né gjygésor,
korrupsioni, dialog
politik i kufizuar

Burokracia,
informaliteti,
progres i ngadalté,
kapacitete
administrative té
uléta

Implementim |
ngadalté,
informalitet,
kapacitete té
kufizuara

Investime masive
infrastrukturore,
tranzicione té gjata,
mijedis & klimé

Informalitet,
kapacitete té uléta
lokale, fonde té
pamjaftueshme

Dialog politik dhe
diplomatike; sfida
minimale pér
kapitullin 31

Kapituj
Kryesoré

5,18, 23,

24,32

1-4, 6-9,
28

10, 16,
17,19,
20, 25, 26

14, 15,
21,27

11,12,
13, 22, 33

30, 31

Mundésia e
Pérmbushjes 2027

Mesatare — 40—
70%, por kapitulli
23 (gjygésori)
mbetet i pasigurt;
IBAR pozitiv i
nevojshém

Mesatare — 40—
70%; kapitujt e
avancuar si Ligji i
Kompanive (6)
mund té mbyllen
>70%

Mesatare — 40—
70%; disi kapituj
me progres té& miré
(Tatimi, Ligji i
Kompanive) >70%

Mesatare-Ulét 40—
70%; kapitulli
Mijedisi (27) ka
fizibilitet <40%,
kapitulli Energjia
(15) >70%

Ulét-Mesatar;
kapituj bujgésor,
siguri ushgimore,
mjedis <40%,
kapituj té tjeré 40—
70%

Larté >70%;
kapitulli 31 mund
té mbyllet gjysmén
e paré té 2026-s,
kapitulli 30 2026-
2027
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