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POLIFAKT  
Transparencë dhe Llogaridhënie në Politikë 
 

Çfarë Përfaqëson Polifakt? 

Polifakt është një platformë e pavarur që fokusohet në matjen e besueshmërisë së premtimeve 
politike dhe përmbushjes së programeve qeverisëse në Shqipëri. Qëllimi kryesor i saj është të ofrojë 
një pasqyrë të qartë dhe të argumentuar mbi ndikimin ekonomik dhe social të politikave publike, 
duke rritur transparencën dhe llogaridhënien në qeverisje. 

Analiza dhe Monitorimi 

✅ Vlerësimi i Premtimeve – Analizohen premtimet e bëra gjatë fushatave zgjedhore dhe 
monitorohet shkalla e përmbushjes së tyre nga qeveria aktuale. Vlerësohet performanca e 
ministrive dhe sektorëve përkatës, duke publikuar raporte periodike mbi arritjet dhe dështimet. 

✅ Raporte të Detajuara – Publikohen analiza mbi ndikimin ekonomik dhe social të politikave 
publike, duke ndihmuar në parandalimin e krizave financiare dhe në forcimin e qëndrueshmërisë 
ekonomike. Këto raporte përmirësojnë llogaridhënien dhe transparencën në qeverisje. 

Qasja dhe Objektivat 


���� Transparencë dhe Llogaridhënie – Me analiza të bazuara në fakte dhe të pavarura, Polifakt synon 
të rrisë transparencën dhe të promovojë llogaridhënien e zyrtarëve publikë ndaj qytetarëve. 


���� Pjesëmarrje Publike – Platforma inkurajon qytetarët, ekspertët dhe aktorët e interesuar të marrin 
pjesë në diskutime publike mbi politikat që ndikojnë të ardhmen e vendit. 

Përmbledhje 

Polifakt shërben si një mjet i rëndësishëm për monitorimin dhe vlerësimin e premtimeve politike dhe 
performancës qeverisëse, duke synuar përmirësimin e transparencës, llogaridhënies dhe përfshirjes 
qytetare në proceset demokratike në Shqipëri. 


���� Më shumë informacion: polifakt.al 

 

 

 

https://polifakt.al/
https://polifakt.al/
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HYRJE 
 

Përmbledhje e Indeksit të Fizibilitetit për Premtimet e  
Partisë Demokratike për periudhën 2025-2029 

 
Në kuadër të zgjedhjeve të ardhshme parlamentare, Partia Demokratike e Shqipërisë (PD) ka 
prezantuar një program të detajuar për periudhën 2025-2029, i cili përfshin një gamë të gjerë 
premtimesh për transformimin dhe zhvillimin e vendit. Ky program fokusohet në fushat kyçe të 
zhvillimit ekonomik, shoqëror, kulturor dhe infrastrukturor, duke pasur nuanca reflektimi nga 
premtimet e kaluara dhe angazhimin për realizimin e tyre. 
  
Ky raport ofron një përmbledhje të vlerësimeve sektoriale të premtimeve të Partisë Demokratike 
(PD), si pjesë e analizës më të gjerë mbi realizueshmërinë dhe fizibilitetin e premtimeve të bëra 
për periudhën 2025-2030. Raporti ka përfshirë në vlerësimin e kostove buxhetore dhe financiare 
edhe rezultatet e Anketimit “Mbi Fizibilitetin Financiar të Premtimeve Zgjedhore” 

Vlerësimet janë bazuar në një indeks të strukturuar, i cili vlerëson aspekte të ndryshme të 
premtimeve, përfshirë qartësinë e tyre, situatën aktuale, masat për zbatimin, koston dhe financimin, 
ndikimin politik dhe ekonomik, si dhe afatin e realizimit.  
Ky vlerësim përmbledhës ka për qëllim të ofrojë një pasqyrë të detajuar mbi mundësitë dhe sfidat 
që ndodhen përpara për implementimin e këtyre premtimeve dhe ndikimin që ato mund të kenë në 
përmirësimin e kushteve të sigurisë dhe administratës publike në Shqipëri.. 
 

Qëllimi i përmbledhjes 
 
Ky publikim përmbledh vlerësimet mbi premtimet e Partisë Demokratike për 
periudhën 2025-2029, përmes Indeksit të Fizibilitetit (Polifakt).  
Duke përdorur një metodologji të bazuar në burimet financiare, kapacitetin 
administrativ, kohën e nevojshme për implementim dhe faktorë të tjerë vendimtarë, 
publikimi synon të ofrojë një vlerësim objektiv mbi mundësinë e realizimit të këtyre 
premtimeve.  
Përmes kësaj përmbledhje mund të shihet shkurt një pasqyrë e qartë mbi 
realizueshmërinë e programit politik sipas sektorëve dhe ndikimi i tij në zhvillimin 
ekonomik, social dhe institucional të Shqipërisë. 
 

https://polifakt.al/wp-content/uploads/2025/04/Raporti-Anketimit-Permbledhje-2025.pdf
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Struktura e përmbledhjes së premtimeve dhe kostove 
buxhetore sektoriale dhe efekteve (Vjetore dhe 4 vjeçare) 

Struktura e renditur në këtë format ofron një pasqyrë të organizuar dhe të detajuar të 174 
premtimeve elektorale sipas sektorëve kryesorë, duke përfshirë përmbledhjen e grupeve të 
premtimeve për çdo kategori dhe informacionin mbi kostot buxhetore të llogaritura për secilin 
sektor.  
Ky format i ndan premtimet në kategori të ndryshme si arsimi, ekonomia, shëndetësia, bujqësia, 
infrastruktura, dhe të tjera, dhe ofron një analizë të detajuar të kostove për çdo grup premtimesh 
në faqe të veçanta. Kjo strukturë është e dobishme për të kuptuar më mirë angazhimet financiare 
dhe për të vlerësuar mundësitë e realizimit të premtimeve brenda një periudhe të caktuar. 
 

1 
Arsimi Përmbledhja 8 grupe – 23 premtime Faqe 10-12 

Kostoja buxhetore e llogaritur  Faqe 13-15 

2 
Ekonomia dhe Financat publike Përmbledhja 8 grupe – 16 premtime Faqe 16-18 

Kostoja buxhetore e llogaritur  Faqe 19-20 

3 
Shëndetësia Përmbledhja 9 grupe – 14 premtime Faqe 21-24 

Kostoja buxhetore e llogaritur  Faqe 25-27 

4 
Bujqësia dhe zhvillimi fshatit Përmbledhja 10 grupe – 10 premtime Faqe 28-31 

Kostoja buxhetore e llogaritur  Faqe 32-34 

5 
Transporti dhe Infrastruktura Përmbledhja 9 grupe – 9 premtime Faqe 35-37 

Kostoja buxhetore e llogaritur  Faqe 38-40 

6 
Energjia dhe pasuritë natyrore Përmbledhja 10 grupe – 10 premtime Faqe 41-44 

Kostoja buxhetore e llogaritur  Faqe 45-47 

7 
Pronësia dhe kompensimi pronarëve Përmbledhja 7 grupe – 14 premtime Faqe 48-51 

Kostoja buxhetore e llogaritur  Faqe 52-53 

8 
Familja shqiptare Përmbledhja 8 grupe – 16 premtime Faqe 54-59 

Kostoja buxhetore e llogaritur  Faqe 60-62 

9 
Kthimi emigrantëve dhe popullimi Përmbledhja 6 grupe – 16 premtime Faqe 63-65 

Kostoja buxhetore e llogaritur  Faqe 66-67 

10 
Për të përndjekurit politikë Përmbledhja 4 grupe – 8 premtime Faqe 68-71 

Kostoja buxhetore e llogaritur  Faqe 72-74 

11 
Mjedisi, Pyjet, Kullotat Përmbledhja 6 grupe – 12 premtime Faqe 75-77 

Kostoja buxhetore e llogaritur  Faqe 78-79 

12 
Kultura dhe Artet Përmbledhja 10 grupe – 10 premtime Faqe 80-83 

Kostoja buxhetore e llogaritur  Faqe 84-86 



6 
 

Përmbledhje e Kostove Buxhetore Vjetore dhe 4-Vjeçare 
���������
���� 

Më poshtë ke një përmbledhje të analizës së kostove të premtimeve elektorale 2025–2029, të 
strukturuar në mënyrë logjike, me formulim të qartë, emoji për vizualizim dhe tabela për 
krahasim. 

🧮🧮 Kostoja përmbledhëse e premtimeve 2025–2029 


�� 1. Kostoja Vjetore Totale 
Përllogaritja e kostove vjetore tregon se: 

• ✅ Minimumi vjetor: 5.6 miliardë € 

• 
��� Maksimumi vjetor: 7.3 miliardë € 


����� Kjo përfaqëson 22% deri në 29% të PBB-së aktuale të Shqipërisë (~25.2 miliardë €), që 
është shumë më tepër se hapësira aktuale fiskale. 

 

�� 2. Kostoja Totale për 4 Vite (2025–2029) 


���� Sektorët 
����������� Kosto 4-vjeçare 
minimale 


����������� Kosto 4-vjeçare 
maksimale 


����� Arsimi 3.1 miliardë € 3.1 miliardë € 


���� Ekonomia dhe Financat Publike 2.6 miliardë € 3.46 miliardë € 


������ Shëndetësia 1.4 miliardë € 1.8 miliardë € 


��� Bujqësia dhe Zhvillimi Rural 790 milionë € 790 milionë € 


��������� Transporti dhe Infrastruktura 3.77 miliardë € 5.02 miliardë € 


�� Energjia dhe Pasuritë Natyrore 4.75 miliardë € 4.75 miliardë € 


������ Pronësia dhe Kompensimi i 
Pronave 

3.02 miliardë € 6.03 miliardë € 


������
�������
�������  Familja dhe Individët 1.75 miliardë € 2.35 miliardë € 


��� Emigrantët dhe Popullimi 700 milionë € 1.125 miliardë € 


����� Të përndjekurit politikë 152 milionë € 163 milionë € 


���� Mjedisi, Pyjet dhe Kullotat 300 milionë € 480 milionë € 


�������� Kultura dhe Arti 200 milionë € 280 milionë € 
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������ Përmbledhja e kostove 4-vjeçare 


������ Totali i Kostove 
����������� Minimumi 
����������� Maksimumi 

Për 4 vite 22.5 mld € 29.3 mld € 

 


�������� Çfarë tregon kjo analizë? 
Këto premtime përfshijnë investime dhe shpenzime shumë të mëdha, që kërkojnë një 
kapacitet fiskal jashtëzakonisht të zgjeruar. 
Për t’u realizuar, kërkojnë ose rritje të të ardhurave publike me ritme të larta, ose borxh 
publik të lartë, ose shtyrje e kufizim i premtimeve. 


���� Krahasimi i Shpenzimeve Aktual vs Premtime Elektorale (2025–2029) 


����� Sektori 

�����������  

Shpenzime 
aktuale/vit 


����  
Premtim 
Min/vit 


����  
Premtim 
Max/vit 


��� 
Diferencë 

Min 


��  
Diferencë 

Max 


��������� Pronësia dhe 
Kompensimi 

100 mln € 755 mln € 1,507.5 mln € +655 mln € +1,407.5 mln € 


�� Energjia & 
Pasuritë Natyrore 

250 mln € 1,187.5 mln € 1,187.5 mln € +937.5 mln € +937.5 mln € 


����� Infrastruktura & 
Transporti 

600 mln € 942.5 mln € 1,255 mln € +342.5 mln € +655 mln € 


���� Ekonomia & 
Financat 

600 mln € 650 mln € 865 mln € +50 mln € +265 mln € 


����� Arsimi 530 mln € 775 mln € 775 mln € +245 mln € +245 mln € 


������
�������
������� 
������  Familja & 
Individët 

400 mln € 437.5 mln € 587.5 mln € +37.5 mln € +187.5 mln € 


��� Emigracioni & 
Popullimi 

50 mln € 140 mln € 225 mln € +90 mln € +175 mln € 


��� Bujqësia & Zhv. 
Rural 

120 mln € 197.5 mln € 197.5 mln € +77.5 mln € +77.5 mln € 


���� Mjedisi, Pyjet & 
Kullotat 

60 mln € 75 mln € 120 mln € +15 mln € +60 mln € 


�������� Kultura & Arti 45 mln € 50 mln € 70 mln € +5 mln € +25 mln € 


����� Të Përndjekurit 
Politikë 30 mln € 38 mln € 40.8 mln € +8 mln € +10.8 mln € 


������ Shëndetësia 500 mln € 350 mln € 450 mln € -150 mln € ❗ -50 mln € ❗ 
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���� Pikat Kryesore të cilat ndikojnë realizueshmërinë e premtimeve 

1. 
�� Rritje drastike te premtuar në: 
o Pronësia dhe kompensimi i pronarëve (+1.4 miliardë €/vit në maksimum) 
o Energjia dhe pasuritë natyrore (+937.5 mln €/vit) 
o Infrastruktura rrugore dhe transporti (+655 mln €/vit) 

2. 
�� Rritje të moderuar në: 
o Arsimi, Ekonomia, Familja, Emigracioni, Bujqësia 

3. 
�� Pak ndryshim ose afër shpenzimeve aktuale në: 
o Mjedisi, Kultura, Përndjekurit politikë 

4. ❗ Ulje shpenzimesh në Shëndetësi, që bie ndesh me pritshmëritë e qytetarëve. 
 

 
 

Për të analizuar përballueshmërinë fiskale të premtimeve elektorale për periudhën 
2025–2029, ndjekim një strukturë logjike me 4 hapa: 
 


�� 1. Konteksti Aktual Fiskal i Shqipërisë 

✅ Tregues 
������ Vlera 

GDP 2024 25.2 miliardë € 

Rritja ekonomike 2023 3.94% 

Të ardhurat fiskale 2024 26.3% e GDP ≈ 6.63 miliardë € 

Shpenzimet buxhetore 2024 ≈ 31% e GDP ≈ 7.8 miliardë € 

Deficiti buxhetor i lejuar ≈ 2–3% e GDP (rreth 0.5–0.75 miliardë €/vit) 

 


�� 2. Kostoja Vjetore e Premtimeve Elektorale (2025–2029) 


��� Skemë vjetore 

Minimale: 5.6 miliardë €/vit 

Maksimale: 7.3 miliardë €/vit 


��� Kjo është +63% më shumë sesa shpenzimet vjetore aktuale për këto sektorë (~4.65 miliardë 
€/vit). 
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�� 3. Hapësira Fiskale e disponueshme 

✅ Përllogaritje e mundësive për rritje të të ardhurave buxhetore 
• Skenar realist i rritjes ekonomike: 4% në vit 
• Të ardhura shtesë vjetore nga rritja: 

25.2 mld € x 4% x 26.3% ≈ 265–280 milionë €/vit 
• Rritje e mundshme e mbledhjes së taksave përmes reformave: +200–250 milionë 

€/vit 
• Total hapësirë shtesë fiskale (optimiste): ≈ 500 milionë €/vit 


��� Nevojat shtesë nga premtimet 
• Minimale: +300 milionë €/vit më shumë se hapësira 
• Maksimale: +2.6 miliardë €/vit më shumë se hapësira 

 

�� 4. Përfundimi i Analizës së Përballueshmërisë 


���� Përfundim 
��� Vlerësim 

✅ Premtimet me kosto të 
ulët/mesatare 

Janë potencialisht të përballueshme me reforma dhe 
prioritizim 


��� Premtimet me kosto të lartë 
(Pronësia, Energjia, Infrastruktura) 

Janë jo të përballueshme pa borxh të ri, donatorë, 
ose shkurtim drastik në sektorë të tjerë 

❗ Pa reforma fiskale dhe përmirësim të 
eficiencës së shpenzimeve 

Programi i premtimeve rrezikon përshkallëzim të 
borxhit publik dhe destabilitet fiskal 

 

����Mendime për një qasje të përballueshme 
1. Prioritizim i projekteve me impakt ekonomik të menjëhershëm (infrastrukturë dhe 

bujqësi) 
2. Zgjatje kohore për premtime me kosto të lartë (p.sh. kompensimet për pronat në 8–10 

vjet) 
3. Rritje të të ardhurave përmes luftës kundër informalitetit 
4. Mbështetje me fonde ndërkombëtare për projektet strategjike energjetike 
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1. Përmbledhje e premtimeve për Arsimin  
1. Përkushtimi Financiar për Arsimin 
Premtimi: 
• 5% e buxhetit kombëtar do të dedikohet për arsimin. 
• Rrogat e mësuesve dhe pedagogëve do të dyfishohen, me synim trefishimin gjatë mandatit. 
• Asnjë mësues nuk do të marrë më pak se 1,300 euro në muaj dhe asnjë pedagog universitar më 
pak se 2,000 euro. 
Vlerësimi: 
• Qartësia e Premtimit: ✅ 5.0/5 
• Situata Aktuale: 
��� 4.0/5 (Paga e mësuesve dhe pedagogëve është relativisht e ulët, kërkohet 
një rritje e konsiderueshme për të arritur këto nivele.) 
• Masat për Zbatimin: ✅ 4.5/5 (Rritja e buxhetit dhe pagave është e mundur, por kërkon 
ristrukturim të shpenzimeve dhe mbështetje të qëndrueshme financiare.) 
• Kostoja dhe Financimi: 
��� 3.8/5 (5% e buxhetit kombëtar mund të krijojë sfida për balancimin 
e buxhetit, por mund të realizohet me menaxhim të kujdesshëm të financave.) 
• Ndikimi Ekonomik dhe Shoqëror: ✅ 5.0/5 (Rritja e pagave do të nxisë motivimin dhe cilësinë 
e arsimit, duke pasur ndikim të drejtpërdrejtë në nxënës.) 
• Afati i Zbatimit: 
��� 4.0/5 (Ky është një objektiv afatgjatë që do të kërkojë hapa graduale për 
realizim.) 
Indeksi i Fizibilitetit: 3.9/5 

 
2. Arsim pa Kufij 
Premtimi: 
• Çdo fëmijë do të ketë mundësi shkollimi, pavarësisht vendndodhjes së tij. 
• Do të garantohet akses në arsim parashkollor, parauniversitar dhe universitar për të gjithë. 
• Reforma të thella për modernizimin dhe përshtatjen e sistemit arsimor me kërkesat e kohës. 
Vlerësimi: 
• Qartësia e Premtimit: ✅ 5.0/5 
• Situata Aktuale: 
��� 4.0/5 (Disa zona, veçanërisht në zonat rurale, kanë ende probleme me 
aksesin në arsim.) 
• Masat për Zbatimin: ✅ 4.3/5 (Ky është një objektiv që mund të realizohet me investime të 
drejtpërdrejta dhe reforma të qëndrueshme.) 
• Kostoja dhe Financimi: 
��� 3.9/5 (Kostoja e ofrimit të arsimit për të gjithë fëmijët mund të jetë 
e lartë, sidomos për zonat e largëta, por mund të financohet nga alokimet shtesë dhe donacione.) 
• Ndikimi Ekonomik dhe Shoqëror: ✅ 5.0/5 (Ky premtim do të nxisë arsimimin e barabartë dhe 
mundësi më të mira për të gjithë fëmijët.) 
• Afati i Zbatimit: 
��� 3.8/5 (Ky është një objektiv që kërkon kohë dhe mund të realizohet 
përmes një plani afatgjatë.) 
Indeksi i Fizibilitetit: 3.9/5 
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3. Rritja e Numrit të Diplomuarve dhe Liria Akademike 
Premtimi: 
• Përqindja e të diplomuarve do të rritet nga 18% në 67%. 
• Do të krijohet një sistem arsimor që nxit garën e dijes dhe meritokracinë. 
• Standardet e lirisë akademike do të mbeten të pacenueshme. 
Vlerësimi: 
• Qartësia e Premtimit: ✅ 5.0/5 
• Situata Aktuale: 
��� 4.0/5 (Aktualisht, shkalla e diplomimit është më e ulët, kërkohet një 
përpjekje e madhe për të rritur numrin e diplomuarve.) 
• Masat për Zbatimin: ✅ 4.7/5 (Për të rritur numrin e diplomuarve, do të kërkohet një 
përmirësim i kushteve arsimore dhe mundësive për studentët.) 
• Kostoja dhe Financimi: 
��� 4.0/5 (Investimet e nevojshme për përmirësimin e kushteve 
arsimore dhe infrastrukturës mund të krijojnë një ngarkesë financiare.) 
• Ndikimi Ekonomik dhe Shoqëror: ✅ 4.2/5 (Një sistem arsimor që nxit meritokracinë dhe 
ofron mundësi më të mëdha për studentët do të ketë ndikim të madh në zhvillimin e shoqërisë.) 
• Afati i Zbatimit: 
��� 4.2/5 (Kjo është një strategji afatgjatë që do të kërkojë një periudhë të 
gjatë kohore për të implementuar.) 
Indeksi i Fizibilitetit: 4.0/5 

 
4. Rivitalizimi i Shqipërisë dhe Ripopullimi përmes Arsimit 
Premtimi: 
• Arsimi do të jetë faktori kryesor për transformimin e vendit dhe rikthimin e shqiptarëve. 
• Politikat arsimore do të jenë të lidhura me strategjitë e ripopullimit dhe kthimit të trurit. 
Vlerësimi: 
• Qartësia e Premtimit: ✅ 5.0/5 
• Situata Aktuale: 
��� 4.3/5 (Shumë shqiptarë janë larguar nga vendi, dhe ndihma nga arsimi për 
të tërhequr ata mbrapsht kërkon një plan të qartë dhe mundësi tërheqëse.) 
• Masat për Zbatimin: ✅ 4.8/5 (Ky është një synim i mundshëm, por do të kërkojë politikat e 
duhura dhe përkrahje të madhe nga institucionet.) 
• Kostoja dhe Financimi: 
��� 4.1/5 (Kostoja e këtij angazhimi do të kërkojë mbështetje të madhe 
financiare për të krijuar mundësi tërheqëse.) 
• Ndikimi Ekonomik dhe Shoqëror: ✅ 5.0/5 (Një ndikim i drejtpërdrejtë në rikthimin e 
diasporës dhe zhvillimin e vendit.) 
• Afati i Zbatimit: 
��� 4.2/5 (Ky premtim kërkon një periudhë afatgjatë për të realizuar 
transformime të thella.) 
Indeksi i Fizibilitetit: 4.4/5 

 
5. Transformimi i Sistemit Arsimo-Profesional 
Premtimi: 
• Arsimi profesional do të rimodelohet dhe modernizohet për të përmbushur kërkesat e tregut të 
punës. 
• Teknologjitë e reja do të integrohen në të gjitha nivelet e arsimit profesional. 
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• Bashkëpunim me bizneset për të siguruar që arsimi profesional të përgatisë specialistët e së 
nesërmes. 
Vlerësimi: 
• Qartësia e Premtimit: ✅ 5.0/5 
• Situata Aktuale: 
��� 4.0/5 (Arsimi profesional ka nevojë për modernizim dhe përmirësim për të 
përmbushur kërkesat e tregut të punës.) 
• Masat për Zbatimin: ✅ 4.7/5 (Ky është një objektiv që mund të realizohet me bashkëpunim të 
ngushtë me bizneset dhe integrimin e teknologjive të reja.) 
• Kostoja dhe Financimi: 
��� 4.0/5 (Ky premtim mund të kërkojë financime të konsiderueshme, 
por është i realizueshëm me planifikim të mirë.) 
• Ndikimi Ekonomik dhe Shoqëror: ✅ 5.0/5 (Ky është një premtim që mund të ndikojë në 
zhvillimin e aftësive profesionale dhe mundësitë e punës për të rinjtë.) 
• Afati i Zbatimit: 
��� 4.1/5 (Kjo është një strategji që mund të realizohet në një periudhë 
afatgjatë, duke kërkuar investime dhe përpjekje të vazhdueshme.) 
Indeksi i Fizibilitetit: 4.4/5 

 
6. Lufta Kundër Korrupsionit në Arsim 
Premtimi: 
• Korrupsioni në maturën shtetërore dhe pranimet universitare do të eliminohet. 
• Do të krijohet një sistem transparent për pranimin në shkolla dhe administrimin e fondeve 
publike. 
• Proceset akademike dhe administrative do të monitorohen për të garantuar ndershmërinë në çdo 
nivel. 
Vlerësimi: 
• Qartësia e Premtimit: ✅ 5.0/5 
• Situata Aktuale: 
��� 4.0/5 (Korrupsioni është një problem i njohur dhe kërkon një ndërhyrje të 
fuqishme dhe të menjëhershme për t'u eliminuar.) 
• Masat për Zbatimin: ✅ 4.2/5 (Ky premtim mund të realizohet me krijimin e sistemeve të 
përshtatshme dhe përpjekje për transparencë të plotë.) 
• Kostoja dhe Financimi: 
��� 4.2/5 (Krijimi i sistemeve të tilla do të kërkojë investime të 
konsiderueshme.) 
• Ndikimi Ekonomik dhe Shoqëror: ✅ 5.0/5 (Ky premtim do të ndihmojë në ndalimin e 
korrupsionit dhe në krijimin e mundësive të barabarta për të gjithë.) 
• Afati i Zbatimit: 
��� 4.0/5 (Eliminimi i korrupsionit është një objektiv i vështirë që kërkon një 
periudhë të gjatë për implementim të plotë.) 
Indeksi i Fizibilitetit: 4.0/5 

 
7. Përmirësimi i Fondit për Kërkimin Shkencor 
Premtimi: 
• Fondet për kërkimin shkencor do të rriten 8 herë krahasuar me nivelin aktual. 
• Universitetet do të kthehen në qendra të inovacionit dhe zhvillimit të vendit. 
• Autonomia akademike do të forcohet për të mbështetur hulumtimin dhe zhvillimin teknologjik. 
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Vlerësimi: 
• Qartësia e Premtimit: ✅ 5.0/5 
• Situata Aktuale: 
��� 4.1/5 (Fondet për kërkimin shkencor janë aktualisht të ulëta dhe kërkojnë 
një investim të madh.) 
• Masat për Zbatimin: ✅ 4.8/5 (Kjo mund të realizohet me mbështetje të mirë nga qeveria dhe 
partnerët ndërkombëtarë.) 
• Kostoja dhe Financimi: 
��� 4.0/5 (Rritja e fondeve kërkon alokim të konsiderueshëm buxheti, 
por është e mundur.) 
• Ndikimi Ekonomik dhe Shoqëror: ✅ 5.0/5 (Ky premtim mund të përmirësojë shumë fushën e 
kërkimit dhe zhvillimit të teknologjisë në Shqipëri.) 
• Afati i Zbatimit: 
��� 4.0/5 (Kjo kërkon një periudhë afatgjatë dhe një proces të vazhdueshëm 
investimi.) 
Indeksi i Fizibilitetit: 4.2/5 

 
8. Investime Madhore për Arsimin 
Premtimi: 
• Investime të konsiderueshme do të realizohen për përmirësimin e infrastrukturës dhe kushteve 
të shkollimit. 
• Do të sigurohet edukim cilësor për të gjithë nxënësit dhe studentët shqiptarë. 
• Kjo strategji do të sigurojë mundësi të barabarta dhe një sistem arsimor të drejtë dhe të 
aksesueshëm. 
Vlerësimi: 
• Qartësia e Premtimit: ✅ 5.0/5 
• Situata Aktuale: 
��� 4.2/5 (Infrastruktura arsimore ka nevojë për investime të mëdha dhe 
përmirësime të ndjeshme.) 
• Masat për Zbatimin: ✅ 4.5/5 (Ky premtim mund të realizohet nëse sigurohen financime dhe 
menaxhim efikas.) 
• Kostoja dhe Financimi: 
��� 4.0/5 (Investimet janë të nevojshme dhe do të kërkojnë financime 
të konsiderueshme.) 
• Ndikimi Ekonomik dhe Shoqëror: ✅ 5.0/5 (Ky premtim do të përmirësojë ndjeshëm kushtet e 
arsimit dhe mundësitë për nxënës dhe studentë.) 
• Afati i Zbatimit: 
��� 4.0/5 (Kjo është një strategji që kërkon kohë për realizim.) 
Indeksi i Fizibilitetit: 4.1/5 

 
Indeksi i Fizibilitetit për premtimet mbi arsimin është përgjithësisht i lartë, duke u vlerësuar 
mesatarisht te 4.0/5.  

Premtimet janë të mundshme për t'u realizuar, por kërkojnë angazhim të lartë financiar dhe 
menaxhim të kujdesshëm për zbatimin e tyre. 
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Kosto buxhetore e llogaritur për Arsimin 
Për të bërë një analizë të kostos buxhetore të premtimeve për arsimin (2025–2029), do të 
përdorim një strukturë logjike me ndarje për çdo premtim dhe shoqërim me emoji për të dhënë 
qartësi vizuale. Llogaritjet janë të bazuara në buxhetin aktual të shtetit (~6.6 miliardë euro në 
2024), si dhe në shpenzimet e pritshme për pagat dhe investimet në arsim. 

 

����� 1. Përkushtimi Financiar për Arsimin 

���� Premtimi 

• 5% e buxhetit total do të shkojë për arsimin 
• Rroga minimale: 1,300 €/muaj për mësuesit, 2,000 €/muaj për pedagogët 
• Dyfishim (dhe trefishim gradual) i pagave 


������ Analizë e Kostos 
Parametër Vlerë Përllogaritëse 

Numri i mësuesve ~33,000 
�������������� 

Numri i pedagogëve ~4,000 
��������������� 
Paga aktuale mesatare e mësuesit ~700 €/muaj 
Paga aktuale mesatare e pedagogut ~1,000 €/muaj 

Kosto vjetore shtesë për dyfishim ≈ 415 milion € 
���� 


���� Kosto totale për 5% të buxhetit kombëtar në arsim: 
5% e 6.6 miliardë € = 330 milion € në vit 
���� 

��� Por vetëm rritja e pagave kërkon +415 milion €, pra kërkohet alokim shtesë në buxhet ose 
rishpërndarje brenda sektorëve. 

��������� Vlerësim Buxhetor: 
�� Kosto e lartë, por e realizueshme me një rritje graduale buxhetore 
dhe reformë në prioritetet e shpenzimeve publike. 

 

����������� 2. Arsim pa Kufij 

���� Premtimi 

• Garantim i aksesit për të gjithë fëmijët në arsim, përfshirë zonat rurale 

������ Analizë e Kostos 

Nevojë Kosto Vjetore Përllogaritëse 
Transport & Infrastrukturë ≈ 40 milion € 
��������� 

Zgjerim rrjeti shkollor ≈ 25 milion € 
��������� 

Personel shtesë & trajnime ≈ 30 milion € 
��������������� 


��������� Kosto totale vjetore: ≈ 95 milion € 

��� Mund të financohet nga fondet e buxhetit për investime, donatorë dhe rishpërndarje të 
fondeve ekzistuese. 



15 
 


���� Vlerësim Buxhetor: 
�� Kosto mesatare, e justifikueshme për një objektiv kombëtar 
afatmesëm. 

 

����� 3. Rritja e Numrit të Diplomuarve dhe Liria Akademike 

���� Premtimi 

• Rritje e përqindjes së të diplomuarve nga 18% në 67% 

������ Analizë e Kostos 
Masa Kryesore Kosto Vjetore Përllogaritëse 
Bursat & subvencionet për studentë ≈ 70 milion € 
����� 

Modernizim i universiteteve ≈ 40 milion € 
����������� 

Sisteme digjitale & staf mbështetës ≈ 20 milion € 
���� 


��������� Kosto totale vjetore: ≈ 130 milion € 

��� Mund të ndahet në periudhë 4-vjeçare për zbatueshmëri graduale. 

���� Vlerësim Buxhetor: 
�� Kosto e lartë, me efekt afatgjatë pozitiv në tregun e punës. 

 

���� 4. Rivitalizimi dhe Ripopullimi përmes Arsimit 

���� Premtimi 

• Arsimi si motor për kthimin e trurit dhe diasporës 

������ Analizë e Kostos: 

Masa Kryesore Kosto Përllogaritëse 
Grante për rikthimin e profesionistëve ≈ 25 milion € 
��� 

Partneritete me universitete jashtë ≈ 15 milion € 
��� 

Krijimi i programeve kthimi ≈ 20 milion € 
���������� 


��������� Kosto totale vjetore: ≈ 60 milion € 

���� Vlerësim Buxhetor: 
�� Kosto modeste, me efekt të rëndësishëm strategjik. 

 

���� 5. Transformimi i Sistemit Arsimo-Profesional 

���� Premtimi: 

• Modernizim i arsimit profesional dhe lidhje me tregun 

������ Analizë e Kostos: 

Masa Kryesore Kosto Vjetore Përllogaritëse 
Laboratorë & pajisje teknologjike ≈ 35 milion € 
���� 

Trajnime për mësues ≈ 10 milion € 
��������������� 

Bashkëpunim me biznese ≈ 5 milion € 
��� 
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��������� Kosto totale vjetore: ≈ 50 milion € 

���� Vlerësim Buxhetor: 
�� Kosto e ulët-mesatare, me efekt të drejtëpërdrejtë në punësim. 

 

���� 6. Lufta Kundër Korrupsionit në Arsim 

���� Premtimi 

• Sisteme transparente në maturë, pranime dhe fonde 

������ Analizë e Kostos 

Masa Kryesore Kosto Vjetore Përllogaritëse 
Sisteme dixhitale të pranimit ≈ 10 milion € 
���� 

Auditim i fondeve dhe proceseve ≈ 5 milion € 
�������� 

Strukturat monitoruese & trajnime ≈ 10 milion € 
����� 
����� 


��������� Kosto totale vjetore: ≈ 25 milion € 

���� Vlerësim Buxhetor: 
�� Kosto modeste, por me ndikim të madh në integritet. 

 

������ Përmbledhje e Kostove Vjetore për Premtimet Arsimore 

Premtimi Kosto vjetore (në milion €) 

1. Rritja e buxhetit & pagave për mësues/pedagogë 415 
�� 

2. Arsim pa kufij 95   
�� 

3. Rritja e të diplomuarve & liria akademike 130 
�� 

4. Rivitalizim & rikthimi i diasporës përmes arsimit 60  
�� 

5. Modernizimi i arsimit profesional 50  
�� 

6. Lufta kundër korrupsionit në arsim 25 
�� 


���� Total vjetor i përafërt = 775 milion € 

���� ~11.7% e buxhetit kombëtar 2024 (bazuar në 6.6 miliardë €) 

 

������������ Përfundim Analitik 

�������� Kostoja buxhetore është shumë e lartë nëse zbatohet e gjitha njëherësh, veçanërisht për 
pagat. Por: 
✅ Me ndarje graduale, rritje të ardhurash dhe mbështetje nga donatorët, premtimet më 
thelbësore janë të realizueshme. 

�� Duhet prioritizim midis pagave, modernizimit dhe përfshirjes së të gjithëve. 

���� Potenciali për ndikim të qëndrueshëm ekonomik dhe shoqëror është shumë i lartë. 
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2. Përmbledhje e premtimeve mbi Ekonominë dhe 
Financat Publike 

1. Paketa e Lehtësirave Fiskale dhe Proceduriale për Sipërmarrjet Prodhuese 
Vlerësimi: 
• Qartësia e Premtimit: ✅ 5.0/5 
• Situata Aktuale: 
��� 3.7/5 (Procedurat janë komplekse dhe ka pengesa të konsiderueshme për 
biznesin prodhues.) 
• Masat për Zbatimin: ✅ 4.4/5 (Nevojitet reformim i sistemit të lejeve, licencave dhe kontrollit 
tatimor.) 
• Kostoja dhe Financimi: 
��� 3.6/5 (Lehtësirat kanë kosto fiskale, por mund të kompensohen në 
terma afatgjatë nga rritja e prodhimit.) 
• Ndikimi Ekonomik dhe Shoqëror: ✅ 4.4/5 (Stimulon prodhimin vendas dhe krijon vende 
pune.) 
• Afati i Zbatimit: 
��� 3.7/5 (Nevojitet koordinim ndërinstitucional dhe kohë për standardizimin.) 
Indeksi i Fizibilitetit: 3.8/5 

 
2. Përjashtimi i Bizneseve të Vogla nga TVSH dhe Tatimi mbi Fitimin 
Vlerësimi: 
• Qartësia e Premtimit: ✅ 5.0/5 
• Situata Aktuale: 
��� 3.0/5 (Ka ndryshime të shpeshta të pragu të TVSH-së dhe ka 
paqëndrueshmëri fiskale.) 
• Masat për Zbatimin: ✅ 4.2/5 (Përcaktimi i një pragu të drejtë është vendimtar dhe 
menaxhueshëm.) 
• Kostoja dhe Financimi: 
��� 3.4/5 (Ulje të të ardhurave fiskale në afatshkurtër, por rritje e 
formalizimit në afatgjatë.) 
• Ndikimi Ekonomik dhe Shoqëror: ✅ 4.1/5 (Mbështet sektorin më të ndjeshëm ekonomik.) 
• Afati i Zbatimit: 
��� 3.4/5  (Mund të aplikohet me vendim qeverie dhe ndryshime ligjore) 
Indeksi i Fizibilitetit: 3.4/5 

 
3. Taksimi i Sheshtë 10% mbi të Ardhurat, Fitimet dhe Kapitalin 
Vlerësimi: 
• Qartësia e Premtimit: ✅ 5.0/5 
• Situata Aktuale: 
��� 3.0/5 (Aktualisht aplikohet taksim progresiv mbi të ardhurat.) 
• Masat për Zbatimin: 
��� 3.0/5 (Kërkon ndryshime të thella ligjore dhe mbështetje 
parlamentare.) 
• Kostoja dhe Financimi: 
��� 3.1/5 (Reduktim i mundshëm i të ardhurave, sidomos në fillim, 
nëse nuk ka kompensim nga baza më e gjerë tatimore.) 
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• Ndikimi Ekonomik dhe Shoqëror: ✅ 4.2/5 (Thjeshton sistemin dhe favorizon investimet, por 
ul progresivitetin.) 
• Afati i Zbatimit: 
��� 3.9/5 (Zbatimi i plotë kërkon kohë për tranzicion dhe edukim të 
administratës.) 
Indeksi i Fizibilitetit: 3.2/5 

 
4. Mbështetje për Familjet dhe Pensionistët 
Vlerësimi: 
• Qartësia e Premtimit: ✅ 4.4/5 
• Situata Aktuale: 
��� 3.2/5 (Pensioni minimal është nën 200 euro dhe mbështetja për familjet në 
nevojë është e fragmentuar.) 
• Masat për Zbatimin: ✅ 4.0/5 (Mund të integrohen përmes skemave ekzistuese me rritje 
graduale.) 
• Kostoja dhe Financimi: 
��� 3.4/5 (Rritje e kostove të buxhetit të shtetit dhe e fondit të 
sigurimeve shoqërore.) 
• Ndikimi Ekonomik dhe Shoqëror: ✅ 4.5/5 (Redukton varfërinë dhe rrit mirëqenien sociale.) 
• Afati i Zbatimit: 
��� 3.7/5 (Zbatim gradual dhe me faza të qarta.) 
Indeksi i Fizibilitetit: 3.8/5 

 
5. Zonat e Lira Ekonomike dhe mbështetje për Investitorët e Huaj 
Vlerësimi: 
• Qartësia e Premtimit: ✅ 4.4/5 
• Situata Aktuale: 
��� 3.3/5 (Ka projekte në zhvillim, por mungon efektiviteti dhe mbikëqyrja.) 
• Masat për Zbatimin: ✅ 4.6/5 (Kërkon reforma ligjore dhe infrastrukturë të dedikuar.) 
• Kostoja dhe Financimi: 
��� 3.7/5 (Investime të mëdha fillestare dhe stimuj fiskalë.) 
• Ndikimi Ekonomik dhe Shoqëror: ✅ 4.6/5 (Rrit punësimin dhe tërheq investime strategjike.) 
• Afati i Zbatimit: 
��� 3.5/5 (Zbatimi kërkon të paktën 2-3 vjet.) 
Indeksi i Fizibilitetit: 3.9/5 

 
6. Defiskalizimi i Kompanive që Krijojnë Vende Pune 
Vlerësimi: 
• Qartësia e Premtimit: ✅ 5.0/5 
• Situata Aktuale: 
��� 4.2/5 (Janë aplikuar politika të ngjashme në të kaluarën, por jo të 
strukturuara mirë.) 
• Masat për Zbatimin: ✅ 4.8/5 (Nevojitet strukturim i saktë mbi pragjet dhe përfituesit.) 
• Kostoja dhe Financimi: 
��� 4.0/5 (Ulje e të ardhurave afatshkurtra, por përfitime të mundshme 
në rritjen e punësimit.) 
• Ndikimi Ekonomik dhe Shoqëror: ✅ 4.9/5 (Favorizon punësimin e qëndrueshëm.) 
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• Afati i Zbatimit: ✅ 4.6/5 (I zbatueshëm me një akt normativ të qartë dhe monitorim.) 
Indeksi i Fizibilitetit: 4.58/5 

 
7. Programi Kombëtar për Kthimin e Emigrantëve 
Vlerësimi: 
• Qartësia e Premtimit: ✅ 5.0/5 
• Situata Aktuale: 
��� 3.4/5 (Nuk ka programe të organizuara me përmasa kombëtare për këtë 
çështje.) 
• Masat për Zbatimin: 
��� 4.4/5 (Kërkon ndërveprim ndërministror dhe politika sektoriale.) 
• Kostoja dhe Financimi: 
��� 4.0/5 (Kërkon subvencione, trajnime dhe stimuj për punësim dhe 
banim.) 
• Ndikimi Ekonomik dhe Shoqëror: ✅ 5.0/5 (Rikthen kapitalin njerëzor dhe ekspertizën.) 
• Afati i Zbatimit: 
��� 4.0/5 (Kërkon implementim afatmesëm dhe koordinim.) 
Indeksi i Fizibilitetit: 4.6/5 

 
8. Rritja e Transparencës dhe Llogaridhënies në Financat Publike 
Vlerësimi: 
• Qartësia e Premtimit: ✅ 5.0/5 
• Situata Aktuale: 
��� 3.7/5 (Transparenca ekzistuese është e pjesshme dhe shpesh e munguar në 
kohë reale.) 
• Masat për Zbatimin: ✅ 4.7/5 (Zbatueshme me teknologji të re dhe mekanizma auditimi të 
pavarur.) 
• Kostoja dhe Financimi: ✅ 4.1/5 (Kosto fillestare, por efekte pozitive në eficiencën buxhetore.) 
• Ndikimi Ekonomik dhe Shoqëror: ✅ 4.6/5 (Rrit besimin publik dhe menaxhimin efektiv të 
burimeve.) 
• Afati i Zbatimit: 
��� 3.9/5 (Kërkon kohë për ndërtimin e sistemeve dhe trajnimin e 
administratës.) 
Indeksi i Fizibilitetit: 4.1/5 

 
Përmbledhje e Përgjithshme 

Indeksi Mesatar i Fizibilitetit për Premtimet Ekonomike & Fiskale: 4.5/5 

• Premtimet janë të formuluara qartë dhe ofrojnë një drejtim të qartë për politika të 
zhvillimit ekonomik dhe mbështetje sociale. 

• Rreziqet më të mëdha lidhen me koston fiskale dhe kërkesën për koordinim 
institucional, por ndikimi afatgjatë pritet të jetë pozitiv. 

• Nevojitet një strategji financiare e detajuar për të garantuar zbatimin pa krijuar risqe 
për stabilitetin makrofiskal. 
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Kostoja e vlerësuar për ekonominë dhe financat publike 
Për të bërë llogaritjen e kostos buxhetore dhe analizën e efekteve ekonomike për 8 premtimet 
në fushën e Ekonomisë dhe Financave Publike, do përdorim një strukturë të ndarë në tre shtylla: 

 
I. Llogaritja e Kostos Buxhetore (me përllogaritje vjetore të përafërt në euro) 

Nr. Premtimi Përshkrim i shkurtër i kostos Kosto Vjetore e 
Përafërt (€) 

1 Paketa për Sipërmarrjet 
Prodhuese 

Ulje tatimore, thjeshtim procedurash, 
subvencione të mundshme 70 – 100 mln 

2 Përjashtimi i Bizneseve të 
Vogla nga TVSH/Fitim 

Humbje nga TVSH dhe tatim fitimi për 
bizneset <10 mln lekë xhiro 90 – 120 mln 

3 Taksimi i Sheshtë 10% Reduktim të ardhurash nga të ardhurat 
personale dhe korporatat 150 – 200 mln 

4 Mbështetje për Familjet & 
Pensionistët 

Rritje e pensionit minimal + ndihmë 
ekonomike 180 – 220 mln 

5 Zonat e Lira Ekonomike Investime infrastrukturore + stimuj për 
investitorë 60 – 80 mln 

6 Defiskalizimi për Punësim Ulje tatimesh për punëdhënësit që 
krijojnë vende pune 50 – 70 mln 

7 Kthimi i Emigrantëve Trajnime, subvencione për kthim dhe 
mbështetje banimi 40 – 60 mln 

8 Transparencë & Llogaridhënie Investime në sisteme dixhitale dhe 
auditim 10 – 15 mln 


��� Kostoja totale vjetore e përafërt = 650 – 865 milionë euro 
(≈ 2.6 – 3.4% e PBB-së në vit, duke marrë PBB = 25.2 miliardë €) 

 
II. Efektet Ekonomike dhe Shoqërore (analizë me indikatorë) 

Premtimi Efekti mbi PBB Efekti mbi 
Punësimin 

Efekti mbi Të 
Ardhurat Publike 

(Afatgjatë) 
Efekti Social 

1 
Rritje e PBB në 
sektorin prodhues 
(0.2–0.4%) 

Pozitiv Neutral/pozitiv I moderuar 

2 Nxit formalizim, efekt 
pozitiv në 2–3 vjet Pozitiv Rritje pas fazës së 

tranzicionit 
I lartë për 
vetëpunësuarit 

3 Nxit investime, por ul 
progresivitetin Neutral/pozitiv Ulje në fillim, pastaj 

neutral 
Pozitiv për 
shtresat e mesme 
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Premtimi Efekti mbi PBB Efekti mbi 
Punësimin 

Efekti mbi Të 
Ardhurat Publike 

(Afatgjatë) 
Efekti Social 

4 Rrit konsumin, nxit 
kërkesën agregate Pozitiv Indirekt Negativ për 

buxhetin në fillim 

5 Tërheq investime 
FDI, nxit eksportet 

Pozitiv (0.3–
0.5%) I lartë Pozitiv pas 3 

vitesh 

6 Ul papunësinë, efekt i 
menjëhershëm Shumë pozitiv Shumë i lartë Neutral 

7 Rikthim kapitali 
njerëzor, efekt gradual Pozitiv Pozitiv Neutral 

8 Rrit eficiencën fiskale 
dhe besimin Indirekt Indirekt Pozitiv 


��� Efekti total neto (3–5 vjet): 
• Rritje e PBB-së me ~1.2 – 1.7% 
• Uljen e papunësisë me 1–2 pikë përqindje 
• Formalizim dhe zgjerim i bazës tatimore në afatmesëm 
• Rritje e mirëqenies sociale për 300–400 mijë përfitues direkt 

 
III. Rreziqe dhe Parakushte për Sukses 

Faktor Përshkrim 

Stabiliteti fiskal Duhet mbajtur deficiti nën kontroll, përndryshe kërkon kompensime me 
rritje të të ardhurave diku tjetër 

Kapaciteti 
administrativ 

Nevojiten reforma në administratë, koordinim ndërinstitucional dhe 
teknologji 

Mbështetje politike Disa masa kërkojnë konsensus të gjerë dhe reforma ligjore 

Efikasiteti i 
monitorimit Pa mekanizma monitorimi, rrezikohet abuzimi ose ndikimi i ulët 

 
✅ Përfundim Strategjik 
Premtimet janë ambicioze dhe me një strukturë të qëlluar për nxitjen e prodhimit, punësimit 
dhe drejtësisë sociale, por: 

• Duhet një plan i integruar për kompensim fiskal, përfshirë luftën kundër informalitetit 
dhe rritjen e eficiencës së mbledhjes tatimore. 

• Zbatimi duhet të jetë fazor, duke prioritarizuar ato masa që kanë efekte pozitive të 
shpejta dhe kosto të menaxhueshme (si: defiskalizimi për punësim, transparenca, 
ndihma për pensionistët dhe bizneset e vogla). 
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3. Përmbledhje e premtimeve mbi Shëndetësinë 
Për të vlerësuar fizibilitetin e premtimeve për sektorin e Shëndetësisë (2025–2029), do të 
aplikojmë një indeks analitik të fizibilitetit, i strukturuar në 6 kritere kryesore për secilin 
premtim: 

1. Qartësia dhe specifikimi i objektivit 
2. Gjendja aktuale dhe nevoja reale 
3. Masat e propozuara për zbatimin 
4. Kostoja dhe burimet e financimit 
5. Ndikimi ekonomik e social 
6. Afatet dhe mundësia reale e zbatimit 

 
1. Qëllimet dhe Planifikimi i Reformave Shëndetësore 

Kriteri Vlerësim Analizë 

Qartësia 4 Premtimi është i formuluar qartë dhe referon modelin gjerman. 

Gjendja aktuale 3 Nevoja është urgjente dhe mirëargumentuar në diagnostikim. 

Masat 3 Nuk janë specifikuar hapa konkretë për adoptimin e modelit. 

Kostoja & financimi 2 Nuk jepet shifra apo burimi i financimit për reformën. 

Ndikimi 4 Mund të përmirësojë sistemin në mënyrë strukturore. 

Afatet 2 Nuk specifikohet kalendar reformimi. 

Mesatarja: 2.5/5 (Fizibilitet mesatar) 

 
2. Rritja e Financimit për Shëndetësinë 

Kriteri Vlerësim Analizë 

Qartësia 4 Qëllimi i dyfishimit është i qartë. 

Gjendja aktuale 4 Të dhënat mbështesin domosdoshmërinë e rritjes. 

Masat 3 Nuk përmendet si do përfitohet fondi. 

Kostoja & financimi 2 Dyfishimi kërkon sqarim për burimet fiskale. 

Ndikimi 4 Ndikim i madh në aksesin dhe cilësinë e shërbimeve. 

Afatet 2 Pa afat të saktë për realizim. 

Mesatarja: 3.0/5 (Fizibilitet mesatar) 
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3. Trajtimi i Krimit të Koncesioneve në Shëndetësi 

Kriteri Vlerësim Analizë 

Qartësia 4 Premtim politikisht i drejtpërdrejtë. 

Gjendja aktuale 4 Ekzistojnë dokumentime dhe hetime mbi abuzimet. 

Masat 3 Nuk përshkruhen mekanizmat ligjorë apo audite. 

Kostoja & financimi 3 Reduktimi i humbjeve ka potencial buxhetor. 

Ndikimi 3 Potencial për transparencë dhe kursime buxhetore. 

Afatet 2 Nuk jepet afat për ndërhyrjet. 

Mesatarja: 3.0/5 (Fizibilitet mesatar) 

 
4. Shërbime pa Barriera Financiare 

Kriteri Vlerësim Analizë 

Qartësia 4 Parimi është i kuptueshëm dhe drejt familjes. 

Gjendja aktuale 4 Aktualisht ka kosto të larta për qytetarët. 

Masat 3 Konkretizimi i skemave është i mangët. 

Kostoja & financimi 2 Pa detaje mbi financimin e konkurrencës ndër operatorë. 

Ndikimi 4 Rritje e aksesit dhe barazisë në shëndetësi. 

Afatet 2 Pa kohështrirje për zbatim. 

Mesatarja: 3.1/5 (Fizibilitet mesatar) 

 
5. Shërbimet për Sëmundjet Malinje 

Kriteri Vlerësim Analizë 

Qartësia 4 Krijimi i fondit dhe taksimi i veçantë janë të qarta. 

Gjendja aktuale 3 Mortalitet i lartë, nevojë reale. 

Masat 4 Përmendet bashkëpunimi rajonal dhe mekanizmi fiskal. 

Kostoja & financimi 3 Taksa e dedikuar është një instrument i drejtpërdrejtë. 

Ndikimi 4 Mund të përmirësojë mbulimin terapeutik. 

Afatet 3 Më e qartë se në premtime të tjera. 

Mesatarja: 3.4/5 (Fizibilitet mesatar) 
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6. Përmirësimi i Infrastruktures dhe Teknologjisë 

Kriteri Vlerësim Analizë 

Qartësia 4 Objektivat për aparatura dhe dixhitalizim janë të qarta. 

Gjendja aktuale 5 Teknologjia është e vjetëruar. 

Masat 4 Tregon prioritete të sakta, por pa specifikime buxhetore. 

Kostoja & financimi 3 Kërkon investime të konsiderueshme. 

Ndikimi 4 Rritje e efikasitetit dhe diagnostikimit. 

Afatet 3 Më i konkretizuar se të tjerët. 

Mesatarja: 3.9/5 (Fizibilitet i lartë) 

 
7. Siguria Ushqimore dhe Shëndeti i Publikut 

Kriteri Vlerësim Analizë 

Qartësia 4 Objektiv i kuptueshëm dhe në përputhje me standardet e BE. 

Gjendja aktuale 4 Problem real, por më pak dokumentuar se çështjet klinike. 

Masat 3 Nuk jepen mekanizmat për kontrollin. 

Kostoja & financimi 4 Kosto administrative dhe laboratorike të llogaritshme. 

Ndikimi 4 Ndikim indirekt, por i rëndësishëm për shëndetin publik. 

Afatet 2 Pa specifikim kohor. 

Mesatarja: 4.0/5 (Fizibilitet mesatar–i lartë) 

 
8. Depistimi dhe Check-up-i 

Kriteri Vlerësim Analizë 

Qartësia 4 Grupmoshat dhe patologjitë janë të përmendura. 

Gjendja aktuale 4 Akses i kufizuar aktualisht. 

Masat 4 Ekspansion i check-up-eve është konkret. 

Kostoja & financimi 3 Mund të zgjidhet përmes skemës ekzistuese publike. 

Ndikimi 4 Prevencioni ndikon në reduktimin e kostove afatgjata. 
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Kriteri Vlerësim Analizë 

Afatet 3 Mund të zbatohet pjesërisht në mandatin 4-vjeçar. 

Mesatarja: 4.1/5 (Fizibilitet i lartë) 

 
9. Politikat për të Moshuarit 

Kriteri Vlerësim Analizë 

Qartësia 4 Përmendet kujdesi i dedikuar për këtë grupmoshë. 

Gjendja aktuale 5 Shërbimet aktuale për të moshuarit janë të dobëta. 

Masat 3 Pa përshkrim të instrumenteve të reja të kujdesit. 

Kostoja & financimi 3 Kosto sociale me potencial mbështetjeje ndërkombëtare. 

Ndikimi 4 Ndikon në dinjitetin dhe jetëgjatësinë e të moshuarve. 

Afatet 3 Pa një plan konkret kohor. 

Mesatarja: 3.9/5 (Fizibilitet mesatar–i lartë) 

 

Përmbledhje për të gjithë indeksin e premtimeve (mesatare shëndetësia): 3.9/5 
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💰💰 Kostoja buxhetore dhe efektet të vlerësuara për Shëndetësinë 
Për të analizuar koston buxhetore dhe efektet ekonomiko-sociale të 9 premtimeve të sektorit 
të shëndetësisë në programin elektoral 2025–2029, ndjekim një strukturë logjike të ndarë në 4 
faza, e cila kombinon analizën cilësore me llogaritje sasiore: 

 

������ I. Struktura e Përmbledhjes së Premtimeve 

Nr Premtimi Tipi i Ndërhyrjes Kosto Kryesore 

1 Reformë shëndetësore sipas modelit 
gjerman 

Reformë 
sistemike 

Konsulencë, trajnime, 
infrastrukturë 

2 Dyfishim i financimit për shëndetësinë Rritje financimi Fondi i rritur nga 3% në 6% e 
PBB 

3 Lufta ndaj koncesioneve abuzive Audit & 
monitorim Kosto administrative & ligjore 

4 Shërbime pa barriera financiare Subvencionim Buxhet për mbulimin e kostove 

5 Fond për sëmundjet malinje Fond i dedikuar Taksë e veçantë + transferime 

6 Infrastruktura dhe teknologjia 
shëndetësore Investim kapital Pajisje, digjitalizim 

7 Siguria ushqimore dhe shëndeti publik Rregullator Inspektime, laboratorë 

8 Depistimi dhe check-up-i periodik Shërbim preventiv Zgjerim i kapaciteteve 
ekzistuese 

9 Politika për të moshuarit Kujdes social Struktura mbështetëse & staf 

 

������ II. Vlerësimi i Kostos Buxhetore (2025–2029) 

Bazuar në strukturën aktuale të buxhetit (2024): 
• Buxheti i shëndetësisë (2024): ~760 milionë euro (~3% e PBB). 
• PBB e Shqipërisë (2024): 25.2 miliardë euro → pritet të rritet mesatarisht me 4% në 

vit. 
Skema e vlerësimit të kostove 

Premtimi Kosto e Përllogaritur 
Totale (4 vite) Përshkrimi 

Reformë sistemike (modeli 
gjerman) 40–60 milionë € Konsulencë ndërkombëtare, reformim 

kurrikule, trajnime, IT 
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Premtimi Kosto e Përllogaritur 
Totale (4 vite) Përshkrimi 

Dyfishimi i financimit 
(nga 3% në 6%) +800 milionë € 200 mln € në vit shtesë për 4 vite 

Luftë ndaj koncesioneve +10 milionë € (por -30 
mln € kursim) Auditim, ndërprerje/ndreqje kontratash 

Pa barriera financiare 200–300 milionë € Subvencionim i shërbimeve & barnave 

Fondi për sëmundje 
malinje 80–100 milionë € Përmes taksës së veçantë dhe buxhetit 

Infrastruktura & 
teknologjia 150–200 milionë € Blere aparatura, sistem digjital 

Siguria ushqimore 20–30 milionë € Pajisje laboratorike, inspektime 

Check-up & depistim 30–50 milionë € Zgjerim mbulimi për grupmoshat e reja 

Politika për të moshuarit 40–60 milionë € Shtëpi kujdesi, staf, standarde 

✅ Total i përllogaritur për periudhën 2025–2029 = 1.4 – 1.8 miliardë euro 

��� Mesatarisht 350–450 milionë €/vit 

��� Kjo do të sillte rritjen e buxhetit për shëndetësinë në ~5.5%–6.5% të PBB deri në fund të 
mandatit. 

 

���� III. Efektet Ekonomike dhe Sociale 

Tip Efekti Përshkrim 

Ekonomik 
(afatmesëm) Rritje të punësimit në sektorin publik dhe privat (IT, ndërtim, kujdes). 

Ekonomik (afatgjatë) Ulje e kostove shëndetësore falë prevencionit dhe shërbimeve cilësore. 

Social Rritje e aksesit dhe barazisë në shëndetësi, ulje e varfërisë 
shëndetësore. 

Demografik Përmirësim i jetës së të moshuarve, ndalimi i largimit të mjekëve. 

Fiskal Nevojitet rivlerësim i prioriteteve, por disa politika vetë-financohen. 
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������ IV. Vlerësimi i Realizimit në Afat 2025–2029 

Tip Ndërhyrjeje Afati i Zbatimit Koment 

Reformë sistemike 3–4 vite Duhet të nisë menjëherë 

Rritje buxheti 1–2 vite Varet nga prioritetet fiskale 

Infrastruktura 2–4 vite Mund të ndahet në faza 

Politikat sociale 2–3 vite Kërkon bashkëpunim ndërinstitucional 

Check-up & prevencion 1–2 vite Shpejtësisht të zbatueshme 

 
✅ Përfundimisht vlerësohet se: 

• Premtimet në shëndetësi kanë fizibilitet mesatar deri të lartë (3.9/5). 
• Zbatimi kërkon një angazhim buxhetor prej rreth 1.4–1.8 miliardë € në 4 vite, që 

është i përballueshëm, por kërkon prioritetizim dhe shkurtim të shpenzimeve 
joefikase. 

• Efektet sociale dhe ekonomike janë të thella, sidomos në përmirësimin e aksesit, 
cilësisë së jetës dhe mbrojtjes së individit ndaj riskut shëndetësor. 
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4. Përmbledhje e premtimeve për Bujqësinë dhe 
zhvillimin rural 
 

1. Qëndrimi Transformues 
��� 

Element Vlerësim 

Qartësia E përgjithshme, jo e matshme. 

Situata aktuale Bujqësia është sektor i nënfinancuar me mungesë strategjie të integruar. 

Masat për zbatim Nuk janë të përcaktuara konkretisht. 

Kosto/Financim Pa përllogaritje, pa burime të specifikuara. 

Ndikimi I lartë nëse zbatohet – por shumë i paqartë aktualisht. 

Afati Premtohet zbatim “në fillim të qeverisjes”, por pa plan konkret. 

✅ Fizibiliteti: 2.5/5 I Ulët – kërkon specifikim të qartë të masave dhe buxhetit. 

 
2. Mbështetje për Kthimin e Emigrantëve 
��� 

Element Vlerësim 

Qartësia E kuptueshme, por jo e matshme. 

Situata aktuale Ka mungesë politike aktive për kthimin e emigrantëve në bujqësi. 

Masat për zbatim Nuk specifikohen masa konkrete ligjore, financiare apo programore. 

Kosto/Financim Potencialisht e lartë (stimuj, infrastrukturë, kredi, trajnime). 

Ndikimi Potencialisht i lartë, nëse strukturohet si paketë kthimi-investimi. 

Afati Pa afat kohor. 

✅ Fizibiliteti: 3.7/5Mesatar – mund të jetë efektive, por kërkon projekt të mirëplanifikuar. 

 
3. Investime në Bujqësi dhe Blegtori 
�����
������� 

Element Vlerësim 

Qartësia E saktë dhe e kuptueshme. 

Situata aktuale Subvencionet janë të ulëta dhe të shpërndara në mënyrë joefikase. 

Masat për zbatim Parashikon subvencione dhe kredi, por pa përshkrim të mekanizmave. 

Kosto/Financim E lartë – kërkon reforma në buxhet, skema garancie, fonde BE. 
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Element Vlerësim 

Ndikimi I drejtpërdrejtë dhe i madh për rritjen e prodhimit. 

Afati Jo i përcaktuar. 

✅ Fizibiliteti: 3.8/5 Mesatar-Lartë – nëse mbështetet me reforma fiskale dhe fonde 
konkrete. 

 
4. Rritja e Kualitetit dhe Sigurisë Ushqimore 
����
����� 

Element Vlerësim 

Qartësia E qartë dhe e lidhur me standardet. 

Situata aktuale Kontrolli ushqimor është i fragmentuar dhe jo gjithmonë efektiv. 

Masat për zbatim Nuk specifikohen – mungojnë udhëzimet teknike dhe inspektimet. 

Kosto/Financim Mesatare (kontrolle, trajnime, laboratorë). 

Ndikimi I lartë për konsumatorët dhe eksportet. 

Afati Nuk jepet. 

✅ Fizibiliteti: 3.9/5Mesatar – kërkon ndërhyrje strukturore nga agjensi kontrolli. 

 
5. Infrastruktura për Ujitje 
�� 

Element Vlerësim 

Qartësia E qartë dhe e matshme. 

Situata aktuale Mungesë e investimeve moderne në ujitje. 

Masat për zbatim Nuk përcaktohen konkretisht. 

Kosto/Financim E lartë, kërkon financim nga donatorë (IPA, BERZH, BB). 

Ndikimi Strategjik për prodhimin bujqësor. 

Afati Jo i saktësuar. 

✅ Fizibiliteti: 4.0/5 Mesatar-Lartë – por kërkon studime fizibiliteti, projekte të plota. 
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6. Kthimi i Shqipërisë në Eksportues të Ushqimeve 
���������
��� 

Element Vlerësim 

Qartësia Objektiv i qartë, por jo i matshëm me indikatorë. 

Situata aktuale Shqipëria importon pjesën më të madhe të konsumit. 

Masat për zbatim Jo të qarta – mungojnë strategji eksporti, siguri standardesh. 

Kosto/Financim E konsiderueshme – për agropërpunim, certifikime, logjistikë. 

Ndikimi I lartë për bilancin tregtar dhe të ardhurat e fermerëve. 

Afati Jo i përcaktuar. 

✅ Fizibiliteti: 3.7/5 Mesatar – kërkon strategji kombëtare për eksportet bujqësore. 

 
7. Arsimi dhe Trajnimi i Bujqësisë 
�����
��� 

Element Vlerësim 

Qartësia E qartë dhe me objektiv të matshëm. 

Situata aktuale Shkollat bujqësore janë të dobëta, mungon lidhja me tregun. 

Masat për zbatim Nuk specifikohen – kërkon reforma në arsimin profesional. 

Kosto/Financim E moderuar. 

Ndikimi I lartë në formimin e brezit të ri të fermerëve. 

Afati Jo i përcaktuar. 

✅ Fizibiliteti: 4.2/5 I Lartë – mund të zbatohet me koordinim të MASR dhe MBZHR. 

 
8. Zhvillimi i Teknologjive të Reja 
���� 

Element Vlerësim 

Qartësia Objektivisht i qartë, por pa instrumenta të përshkruar. 

Situata aktuale Përdorimi i teknologjisë në bujqësi është i ulët. 

Masat për zbatim Jo të detajuara. 

Kosto/Financim E moderuar në fillim, por afatgjatë kërkon investim të qëndrueshëm. 

Ndikimi I lartë në rritjen e efikasitetit dhe rendimentit. 

Afati Jo i saktësuar. 

✅ Fizibiliteti: 3.9/5 Mesatar-Lartë – kërkon politika stimuluese dhe inkubatore teknologjie. 
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9. Mbrojtja e Mjedisit dhe Zhvillimi i Qëndrueshëm 
��� 

Element Vlerësim 

Qartësia Objektiv i drejtë, por i përgjithshëm. 

Situata aktuale Praktikat aktuale shpesh dëmtojnë mjedisin (errozioni, pesticidet, 
mbeturinat). 

Masat për 
zbatim Jo të përshkruara. 

Kosto/Financim E moderuar deri e lartë – kërkon mbështetje ndërkombëtare. 

Ndikimi I madh në mjedis dhe cilësinë e jetës në zonat rurale. 

Afati Jo i përcaktuar. 

✅ Fizibiliteti: 3.7/5 Mesatar – varet nga mbështetja politike dhe koordinimi 
ndërinstitucional. 

 
10. Fuqizimi i Konkurrencës dhe Lufta ndaj Korrupsionit 
����� 

Element Vlerësim 

Qartësia Objektivisht e drejtë, por shumë e gjerë dhe jo e specifikuar për bujqësinë. 

Situata aktuale Bujqësia ndikohet nga tenderime jo transparente dhe klientelizëm. 

Masat për zbatim Nuk identifikohen mekanizma konkretë. 

Kosto/Financim Kosto institucionale më shumë sesa buxhetore. 

Ndikimi I lartë nëse zbatohet – ndihmon në përdorimin efektiv të fondeve. 

Afati Jo i përcaktuar. 

✅ Fizibiliteti: 3.8/5 Mesatar – kërkon vullnet politik dhe reforma institucionale. 

 

Përmbledhje për të gjithë indeksin e premtimeve (mesatare bujqësia): 3.9/5 


�������� Këto premtime paraqesin një kornizë ambicioze, por në shumicën e rasteve mungon 
specifikimi i mekanizmave, buxhetimit dhe afateve.  
Për të rritur fizibilitetin, është e nevojshme të formulohet një program i detajuar veprimi, me 
indikatorë matës, instrumenta të qartë financimi dhe bashkërendim ndërinstitucional. 
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���� Kostot buxhetore për Bujqësinë dhe Zhvillimin e fshatit 
Për të vlerësuar koston buxhetore dhe efektet ekonomike e sociale të 10 premtimeve në 
sektorin e bujqësisë dhe zhvillimit rural nga programi elektoral, do të ndjekim këtë strukturë 
logjike analitike: 

 
🧮🧮 I. Përllogaritja e Kostos së Përgjithshme Buxhetore (2025–2029) 

Parimet e vlerësimit të kostos: 
• Zbatimi i premtimeve parashikohet për një mandat 4-vjeçar. 
• Çdo premtim kategorizohet në kosto të lartë (L), mesatare (M), ose moderuar (Mod). 
• Buxheti total aktual për bujqësinë (2024): ~7 miliardë lekë (rreth 70 milionë euro) 
• Përllogaritja bëhet me skenarin e rritjes graduale dhe bashkëfinancimit të mundshëm 

nga BE, IPA, BERZH, BB. 

Nr Premtimi Kosto totale për 
4 vjet Vlerësimi 

1 Qëndrimi transformues 60 mln € Reformim politikash dhe strategjie 
kombëtare bujqësore 

2 Kthimi i emigrantëve 100 mln € Stimulim me kredi, grante, taksa lehtësuese, 
trajnime 

3 Investime në bujqësi dhe 
blegtori 160 mln € Rritje subvencionesh + skema kredie 

garantuar 

4 Siguria ushqimore 40 mln € Laboratorë, trajnime, struktura inspektimi 

5 Infrastruktura për ujitje 200 mln € Projekte të mëdha në bashkëpunim me 
BE/IPA/BB 

6 Eksporti ushqimor 80 mln € Investime në zinxhir vlerash, certifikime, 
logjistikë 

7 Arsimi dhe trajnimi 
bujqësor 30 mln € Reforma në shkollat profesionale bujqësore 

8 Teknologjitë e reja në 
bujqësi 60 mln € Inovacion, sensorë, digjitalizim, trajnime 

9 Mjedisi dhe 
qëndrueshmëria 50 mln € Paketa për bujqësi të gjelbër, certifikime 

mjedisore 

10 Konkurrenca dhe 
antikorrupsioni 10 mln € Pjesë e reformave institucionale (pa ndikim 

direkt buxhetor) 

TOTALI KOSTO 2025–2029: ≈ 790 milionë euro 



34 
 

• Mesatarisht ≈ 197.5 milionë euro në vit, ose rreth 2.6% e buxhetit kombëtar 
vjetor. 

• Kjo është 2.8 herë më shumë se buxheti aktual për bujqësinë. 

 
📊📊 II. Vlerësimi i Efekteve Ekonomike dhe Sociale 

Kategori Efekt Ekonomik Efekt Social 

1. Politika 
transformuese 

Rrit konkurrueshmërinë dhe 
integrimin rajonal 

Përmirësim në standardet e 
jetesës rurale 

2. Kthimi i 
emigrantëve Krijon sipërmarrje të reja rurale Rrit stabilitetin demografik dhe 

social 

3. Subvencione dhe 
investime 

Rrit rendimentin dhe të ardhurat e 
fermerëve Zbut pabarazitë rajonale 

4. Siguri ushqimore Mbështet eksportet dhe përpunimin 
ushqimor 

Rrit cilësinë e produkteve për 
konsumatorët 

5. Ujitja Rrit prodhimin dhe efikasitetin në 
zona të thata 

Redukton migrimin nga zonat 
problematike 

6. Eksporti ushqimor Ul deficitin tregtar Nxit krenarinë kombëtare dhe 
vetëpunësimin 

7. Arsimi bujqësor Krijon fuqi punëtore të kualifikuar Aktivizon rininë dhe zbut 
papunësinë 

8. Teknologjitë Ul kostot, rrit cilësinë dhe 
prodhimin 

Përgatit brezin e ri për 
agrobiznes 

9. Mjedisi Mbrojtje afatgjatë e tokës bujqësore Rrit cilësinë e jetës dhe shëndetit 
publik 

10. Lufta ndaj 
korrupsionit 

Efikasitet më i madh në shpenzimin 
e fondeve 

Rrit besimin e qytetarëve në 
institucionet 

 
📌📌 III. Vlerësimi Final i Fizibilitetit dhe Kthimit Ekonomik 

Element Vlerësim 

Kosto si % e PBB-së (PBB 2024 = 25.2 mld €) ≈ 0.78% e PBB-së 

Mundësi financimi nga fonde BE/IPA >200 mln € të zbatueshme 

Kthim i pritshëm në PBB në 4 vite (efekt neto) +1.5% – 2.0% rritje kumulative 

Krijim vende pune 20,000 – 25,000 të reja në sektorin rural 
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Element Vlerësim 

Rritje e eksporteve bujqësore Deri në 200 mln €/vit pas vitit 2029 

 
✅ Përfundime Strategjike 

1. Kostoja është e përballueshme, nëse vendoset si prioritet dhe shoqërohet me fonde të 
jashtme. 

2. Kthimi ekonomik dhe social është i lartë, sidomos në uljen e varfërisë rurale, rritjen e 
prodhimit vendas dhe rikthimin e emigrantëve. 

3. Sfida më e madhe është planifikimi dhe koordinimi institucional. 
4. Nevojitet hartimi i një “Plani Kombëtar për Bujqësinë 2025–2029” me komponentë të 

matshëm, buxhet të ndarë sipas nënsektorëve dhe instrumente monitorimi. 
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5. Përmbledhja e premtimeve për Transportin dhe 
Infrastrukturën 
1. Përfundimi i projekteve të nisura: Milot-Lezhë-Shkodër 
Qartësia: 5 – E qartë dhe specifike. 
Situata aktuale: 4 – Projekti është nisur, por zvarritet për shkak të financimit dhe procedurave. 
Masat e zbatimit: 4 – Pa detaje për ritmet e reja të punimeve dhe menaxhimin. 
Kosto/Financim: 3 – Mungon informacion mbi burimin e financimit (buxhet, PPP, BE, kredi). 
Ndikimi: 5 – Lidhje kyçe për veriut dhe rritje e flukseve ekonomike. 
Afati: 3 – Nuk ka datë konkrete për përfundimin. 

��� Indeksi i fizibilitetit: 3.8/5 

 
2. Zgjerimi i autostradës Tiranë-Durrës (3 korsi + emergjencë) 
Qartësia: 5 – Shpjeguar qartë me komponentë specifikë. 
Situata aktuale: 4 – Autostrada është e mbingarkuar dhe zgjerimi është diskutuar më parë. 
Masat e zbatimit: 3 – Mungojnë detajet për expropriacione, projekt, impakt urban. 
Kosto/Financim: 3 – Kosto shumë e lartë; pa burim financiar të qartë. 
Ndikimi: 5 – Ulje trafiku, rritje e sigurisë dhe e efikasitetit ekonomik. 
Afati: 3 – Nuk parashikohet kohëzgjatja e punimeve. 

��� Indeksi i fizibilitetit: 3.9/5 

 
3. Rruga Milot–Shkodër 
Qartësia: 5 – Qartësisht një prioritet infrastrukturor. 
Situata aktuale: 3 – Segment i rëndësishëm, por i amortizuar. 
Masat: 4 – Pa hollësi për procedurat apo teknikalitete. 
Kosto/Financim: 3 – E kushtueshme, mungon informacion për financim. 
Ndikimi: 4 – Konektivitet më i mirë rajonal. 
Afati: 2 – Nuk ka afat të përcaktuar. 

��� Indeksi i fizibilitetit: 3.6/5 

 
4. Unaza Periferike e Shqipërisë 
Qartësia: 3 – Mbetet shumë e gjerë si koncept. 
Situata aktuale: 2 – Asnjë projekt konkret i nisur me këtë emër. 
Masat: 2 – Mungesë skeme implementimi. 
Kosto/Financim: 1 – Kostot e larta dhe mungesë burimesh të identifikuara. 
Ndikimi: 5 – Në teori mund të rrisë integrimin ekonomik. 
Afati: 2 – Pa afate ose projekt paraprak. 

��� Indeksi i fizibilitetit: 3.5/5 
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5. Rikthimi i infrastrukturës rurale 
Qartësia: 4 – Qëllim i kuptueshëm, por pa përmasa të sqaruara. 
Situata aktuale: 3 – Nevojë reale në fshatra. 
Masat: 3 – Nuk përshkruhen qartë se cilat zona, rrugë, kush i zbaton. 
Kosto/Financim: 2 – Pa burime të sqaruara. 
Ndikimi: 5 – Rrit aksesin dhe zhvillimin rural. 
Afati: 3 – Pa kohëzgjatje të definuar. 

��� Indeksi i fizibilitetit: 3.8/5 

 
6. Mirëmbajtja e rrugëve & eliminimi i koncesioneve korruptive 
Qartësia: 5 – Qëllimi është i qartë dhe i artikuluar mirë. 
Situata aktuale: 4 – Problem i njohur publikisht. 
Masat: 4 – Ka element reformues, por pa hollësi operative. 
Kosto/Financim: 3 – Ka kosto, por më e përballueshme se ndërtimet e reja. 
Ndikimi: 4 – Rrjet më efikas dhe i sigurt. 
Afati: 4 – Mund të zbatohet në periudha të shkurtra. 

��� Indeksi i fizibilitetit: 3.9/5 

 
7. Transporti hekurudhor Tiranë-Prishtinë dhe rrjet kombëtar 
Qartësia: 4 – Projekti kryesor përmendet, por rrjeti mbetet i paqartë. 
Situata aktuale: 2 – Infrastrukturë e amortizuar dhe e papërdorur. 
Masat: 3 – Nuk ka detaje për fazat e zhvillimit apo partnerët. 
Kosto/Financim: 2 – Shumë e kushtueshme, kërkon fonde nga BE/IFIs. 
Ndikimi: 5 – Lidhje rajonale, ndikim klimatik pozitiv. 
Afati: 2 – Afatgjatë, kërkon mbi 5 vite. 

��� Indeksi i fizibilitetit: 3.5/5 

 
8. Portet dhe transporti detar 
Qartësia: 4 – Përmend kapacitete dhe porte strategjike. 
Situata aktuale: 3 – Projekte si Porto Romano janë nisur, të tjerat jo. 
Masat: 3 – Pa renditje të projekteve ose prioriteteve. 
Kosto/Financim: 3 – Të larta; kërkon bashkëpunim privat-shtet. 
Ndikimi: 5 – Rritje e tregtisë dhe eksportit. 
Afati: 3 – Zbatueshmëri në periudhë mesatare. 

��� Indeksi i fizibilitetit: 3.8/5 
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9. Burimet ujore dhe energjetike – Ujësjellës & kanalizime 
Qartësia: 5 – Objektiv qartë i artikuluar. 
Situata aktuale: 3 – Mungesa të theksuara në zona të ndryshme. 
Masat: 3 – Nuk sqarohet nëse do të ketë decentralizim ose partneritete. 
Kosto/Financim: 3 – Kosto mesatare me mundësi bashkëfinancimi BE. 
Ndikimi: 4 – Shëndet publik dhe mjedis më i mbrojtur. 
Afati: 3 – Mund të ndahet në faza. 

��� Indeksi i fizibilitetit: 3.8/5 

 

Përmbledhje e fizibilitetit total për Infrastrukturën: 3.8/5 

Premtimi Indeksi Fizibiliteti (max 30) 

Përfundimi Milot–Lezhë–Shkodër 3.8/5 

Zgjerimi Tiranë–Durrës 3.9/5 

Rruga Milot–Shkodër 3.6/5 

Unaza Periferike 3.5/5 

Rikthimi i infrastrukturës rurale 3.8/5 

Mirëmbajtja e rrugëve 3.9/5 

Transporti hekurudhor 3.5/5 

Portet dhe transporti detar 3.8/5 

Burimet ujore dhe energjitike 3.8/5 
 

 

. 
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Kostot Buxhetore për Transportin dhe Infrastrukturën 
Për të analizuar kostot buxhetore dhe efektet ekonomike/sociale të premtimeve për sektorin e 
Transportit dhe Infrastrukturës sipas përmbledhjes që ofruat, do të strukturojmë vlerësimin në 
3 shtylla: 

 
I. Përllogaritja e Kostove Buxhetore të Premtimeve (2025–2029) 

Nr. Premtimi Vlerësim Kostoje Periudha Komente 

1 Milot–Lezhë–Shkodër 300–350 mln € 4 vjet 
Segment 90 km, pjesërisht 
ndërtuar. Çmimi mesatar: 3.5–4 
mln €/km. 

2 Zgjerimi Tiranë–Durrës 
(3+1 korsi) 180–220 mln € 3 vjet Zgjerim ~30 km, përfshirë 

ekspropriime dhe mbikalime. 

3 Milot–Shkodër 200 mln € (nëse 
veçmas) 3 vjet Supozohet segmenti i mbetur nga 

pika 1. 

4 Unaza Periferike 
Kombëtare 500–600 mln € 10+ vjet 

Kostot mund të rriten për shkak 
të topografisë dhe urave. Fazim 
në 3–4 seksione. 

5 Infrastruktura rurale 400–450 mln € 4 vjet 
Në varësi të përfshirjes së 
rrugëve lokale, shkollave, 
ujësjellësve. 

6 
Mirëmbajtja e rrugëve 
& eliminimi 
koncesioneve 

40–60 mln €/vit → 
200–300 mln € në 

total 
5 vjet 

Kostot e transferimit nga 
koncesione në mirëmbajtje 
publike. 

7 Hekurudha Tiranë–
Prishtinë & rrjeti 1.500–1.800 mln € 8–10 vjet 

Rreth 200 km hekurudhë 
moderne; kërkon mbështetje 
BE/BERZH. 

8 Portet & transporti 
detar 450–700 mln € 5 vjet Përfshin Porto Romano, Durrës, 

Vlorë. 

9 Ujë & kanalizime 250–400 mln € 5 vjet Përmirësimi i rrjeteve ekzistuese 
në bashki të vogla dhe fshatra. 

✅ Totali i Kostove të Projektuara për periudhën 2025–2029 = 3.77 – 5.02 miliardë 
euro 
(krahasimisht 11–14% e PBB-së së 2024 dhe rreth 25–32% e buxhetit total të 5 viteve) 
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II. Efektet Ekonomike dhe Sociale të Premtimeve 

Shtylla Efekte Pozitive 

Ekonomike  

• Rritje e punësimit në sektorët ndërtim & logjistikë 

Efekti mbi rritjen e PBB-së llogaritet 
rreth +0.7–1%/vit nëse projektet 
kryesore realizohen paralelisht 
(hekurudhë, rrugë, porte). 

• Zgjatje e zinxhirit ekonomik kombëtar 

• Nxitje për investime private në transport & turizëm 

• Ulje e kostove të transportit të mallrave 

• Përmirësim i efikasitetit të tregut   

Fiskale  

• Rritje afatgjatë e të ardhurave nga TVSH dhe akciza nga 
volumi transporti 

Në rast menaxhimi të mirë, kthimi i 
investimit publik (ROI fiskal) për 
disa projekte shkon mbi 1.2. 

• Reduktim i shpenzimeve korrigjuese (kontrata të 
rinegociuara) 

• Mundësi për PPP ose fonde të BE  

Sociale  

• Përmirësim i qasjes në zona rurale 

Element kyç për zhvillim të 
qëndrueshëm territorial, reduktim 
të emigrimit dhe zhvillim lokal. 

• Rritje e sigurisë rrugore 

• Përmirësim i shërbimeve publike (ujë, kanalizime) 

• Forcim i lidhjes veri–jug dhe Shqipëri–Kosovë   

 
III. Rekomandime për Prioritizim 
Duke marrë parasysh fizibilitetin, kostot dhe efektet, renditja e prioriteteve për zbatim në 4 vite 
do të ishte: 

Prioritet Projekt Arsyetim 

1 Milot–Lezhë–Shkodër Gati për zbatim, ndikim i menjëhershëm 
ekonomik. 

2 Zgjerimi Tiranë–Durrës Qasje direkte në qendër ekonomike. Zgjidhje 
emergjente për trafik. 

3 Infrastrukturë rurale + 
ujësjellës Ndikim i lartë social, kosto më të përballueshme. 
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Prioritet Projekt Arsyetim 

4 Mirëmbajtje dhe reforma në 
koncesione Efikasitet buxhetor. 

5 Portet Sektor strategjik për eksport dhe logjistikë. 

6 Transport hekurudhor Investim afatgjatë, kërkon bashkëfinancim. 

7 Unaza periferike Kompleks, i rëndësishëm për planifikim 10+ 
vjeçar. 

 
Premtimet për transportin dhe infrastrukturën përfaqësojnë një agjendë ambicioze, me një kosto 
totale prej 5 miliardë euro, por me potencial të qartë për të rritur konkurrueshmërinë e 
Shqipërisë, zhvillimin rajonal, dhe për të përmirësuar cilësinë e jetës. 
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6. Përmbledhje e premtimeve për Energjinë dhe 
Pasuritë Natyrore 
 
1. Transformimi në një Superfuqi Energjetike 

1. Qartësia e premtimit: E paqartë dhe e mbështetur në terma populistë (“superfuqi”) pa 
tregues sasiorë ose objektiva të matshëm. 

2. Situata aktuale: Shqipëria ka potencial të lartë hidroenergjetik dhe burime të 
rinovueshme në zhvillim, por infrastruktura, rrjeti dhe kapacitetet e rezervimit mbeten të 
kufizuara. 

3. Masat për zbatim: Nuk specifikohen hapa konkretë teknologjikë, institucionalë apo 
ligjorë për arritjen e këtij objektivi. 

4. Kosto dhe financim: Kërkon investime shumë të larta publike dhe private, për të cilat 
nuk jepen burime të qarta financimi. 

5. Ndikimi ekonomik e social: Potencialisht pozitiv nëse realizohet, por i kushtëzuar nga 
tregjet e eksportit dhe mbështetja ndërkombëtare. 

6. Afati i zbatimit: Objektiv afatgjatë (10+ vite) për shkak të kompleksitetit dhe kërkesave 
të larta për investime. ✅ Fizibiliteti: 3.5/5  I ulët 

 
2. Zhvillimi i Energjisë së Rinovueshme dhe Sistemi Unik me Kosovën 

1. Qartësia: Relativisht i qartë – synon rritje të kapaciteteve solare dhe eolike dhe integrim 
rajonal. 

2. Situata aktuale: Kapacitetet ekzistuese janë të ulëta, por po zhvillohen me projekte në 
sektorin privat. Koordinimi me Kosovën ka nisur në disa plane të tregut energjetik. 

3. Masat për zbatim: Ka nevojë për reformim të tregut energjetik, investime në rrjetin 
ndërkufitar dhe mbështetje legjislative për projektet e përbashkëta. 

4. Kosto dhe financim: E lartë, por me mundësi financimi nga fondet e BE dhe partnerë 
strategjikë. 

5. Ndikimi: Shumë pozitiv – rrit sigurinë energjetike, redukton importet dhe mund të 
gjenerojë të ardhura. 

6. Afati: 5-8 vite për zbatim të pjesshëm. ✅ Fizibiliteti: 3.8/5 Mesatar në të lartë 

 
3. Gazifikimi i Qyteteve Kryesore 

1. Qartësia: Objektiv i qartë. 
2. Situata: Shqipëria nuk ka sistem të shpërndarjes së gazit natyror; mungojnë rrjetet urbane 

dhe legjislacioni është ende në zhvillim. 



43 
 

3. Masat për zbatim: Kërkon investime të mëdha në infrastrukturë dhe partneritete 
ndërkombëtare. 

4. Kosto dhe financim: Shumë e lartë; kërkon mbështetje nga partnerë strategjikë si TAP, 
BE, ose fonde private. 

5. Ndikimi: Pozitiv për mjedisin dhe reduktimin e kostove për familjet dhe bizneset, por 
kërkon ndërgjegjësim dhe edukim të përdoruesve. 

6. Afati: 8-10 vite për impakt të gjerë. ✅ Fizibiliteti: 3.3/5 I ulët në mesatar 

 
4. Rritja e Prodhimit dhe Eksportit të Energjisë 

1. Qartësia: Objektiv i qartë. 
2. Situata: Shqipëria mbështetet kryesisht në hidrocentrale dhe ka mungesë të magazinimit 

dhe diversifikimit të burimeve. 
3. Masat: Kërkohet modernizim i hidrocentraleve ekzistuese, ndërtimi i të rinjve dhe 

promovimi i energjisë diellore/eolike. 
4. Kosto: E lartë, por mund të sigurohet nga investime publike dhe private. 
5. Ndikimi: Rritja e eksporteve sjell përfitime fiskale dhe përmirëson bilancin tregtar. 

6. Afati: 5-7 vite. ✅ Fizibiliteti: 3.8/5 Mesatar në të lartë 

 
5. Çmimi i Energjisë për Qytetarët dhe Bizneset (7 lekë/6 lekë) 

1. Qartësia: Objektiv i matshëm. 
2. Situata: Çmimi aktual mesatar për familjarët është mbi 9 lek/kWh; subvencionimi nuk 

është i qëndrueshëm pa reforma të thella. 
3. Masat: Kërkohet ndryshim i skemave tarifore, kompensime ose reformë fiskale që ul 

kostot prodhuese. 
4. Kosto: Shumë e lartë nëse realizohet përmes subvencionimit nga buxheti. 
5. Ndikimi: Pozitiv për konsumatorët, por i rrezikshëm për qëndrueshmërinë fiskale nëse 

nuk mbështetet nga eficienca prodhuese. 

6. Afati: 1-2 vite në teori, por i paqëndrueshëm afatgjatë. ✅ Fizibiliteti: 3.3/5 I Ulët 

 
6. Shfrytëzimi i Pasurive Minerale 

1. Qartësia: Objektiv i qartë. 
2. Situata: Shqipëria ka pasuri minerare të konsiderueshme, por sektor informal, korrupsion 

dhe mungesë investimesh. 
3. Masat: Nevojitet hartë e re gjeologjike, reformë në koncesione dhe standarde për 

shfrytëzim të qëndrueshëm. 
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4. Kosto: Mesatare – kërkon riorganizim administrativ dhe mbështetje teknike 
ndërkombëtare. 

5. Ndikimi: Mund të gjenerojë të ardhura të konsiderueshme dhe punësim në zonat rurale. 

6. Afati: 3-5 vite për rezultatet e para. ✅ Fizibiliteti: 3.6/5 Mesatar 

 
7. Zhvillimi i Industrisë Përpunuese të Mineraleve 

1. Qartësia: Objektiv i qartë. 
2. Situata: Industria përpunuese është e dobët dhe e fragmentarizuar. 
3. Masat: Nevojitet politika fiskale dhe industriale për nxitjen e përpunimit në vend, 

investime në teknologji. 
4. Kosto: E lartë, por mund të mbulohet me partneritete strategjike. 
5. Ndikimi: Rrit vlerën e eksporteve dhe krijon zinxhir të ri vlerash në ekonomi. 

6. Afati: 5-7 vite. ✅ Fizibiliteti: 3.8/5 Mesatar në të lartë 

 
8. Shfrytëzim Transparent dhe i Qëndrueshëm i Burimeve Natyrore 

1. Qartësia: Objektiv i drejtë dhe i rëndësishëm. 
2. Situata: Transparenca është e ulët; korrupsioni dhe keqmenaxhimi janë shqetësime të 

vazhdueshme. 
3. Masat: Zbatimi i standardeve EITI, forcimi i auditimeve dhe transparencës në kontrata. 
4. Kosto: E ulët – vullnet politik dhe administrim i mirë. 
5. Ndikimi: Rrit besimin e publikut dhe përmirëson imazhin e vendit për investime. 

6. Afati: 2-3 vite. ✅ Fizibiliteti: 3.9/5 Mesatar në I lartë 

 
9. Përdorimi i Energjisë dhe Mineraleve për Zhvillim Ekonomik 

1. Qartësia: Objektiv gjithëpërfshirës. 
2. Situata: Të dy sektorët kanë potencial, por janë të ndarë dhe shpesh pa sinergji 

institucionale. 
3. Masat: Nevojitet strategji integruese, politika nxitëse për investime dhe lidhje me sektorë 

të tjerë. 
4. Kosto: E mesme, me potencial për përfitime të mëdha. 
5. Ndikimi: Mund të krijojë vende pune, tërheqë investime dhe rrisë PBB-në. 

6. Afati: 5-8 vite. ✅ Fizibiliteti: 3.9/5 Mesatar në të lartë 
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10. Kreacioni i Markës “Made in Albania” për Energjinë dhe Mineralet 

1. Qartësia: Objektiv konkret. 
2. Situata: Nuk ekziston një markë kombëtare për këto sektorë. 
3. Masat: Kërkon standardizim të produkteve, marketing institucional dhe ndërtim imazhi. 
4. Kosto: E mesme – kërkon angazhim të institucioneve publike dhe sektorit privat. 
5. Ndikimi: Pozitiv në rritjen e eksporteve dhe imazhit ndërkombëtar. 

6. Afati: 2-4 vite. ✅ Fizibiliteti: 4.1/5 I lartë 

 

Përmbledhje sipas fizibilitetit total, Energjia: 3.9/5 
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Kostot buxhetore për Energjinë dhe pasuritë natyrore 
Për të vlerësuar koston buxhetore dhe efektet ekonomike e sociale të 10 premtimeve në fushën 
e Energjetikës dhe Pasurive Natyrore, do të ndjekim këtë strukturë analitike: 

 

�� I. Hapat e vlerësimit të llogaritjes 

1. Grupimi i premtimeve sipas natyrës: 
o Kapital-intensive (me kosto të larta investimi): Premtimet 1, 2, 3, 4, 6, 7. 
o Me kosto të mesme/administrative: Premtimet 5, 8, 9, 10. 

2. Përcaktimi i kostove: 
o Referuar projekteve të ngjashme në rajon/BE dhe tregut shqiptar. 
o Kosto ndahen në: investime publike direkte, subvencione, kosto 

administrative. 
3. Efektet e pritshme: 

o Ekonomike: PBB, eksportet, punësimi, të ardhura buxhetore. 
o Sociale: Reduktimi i kostove për konsumatorët, përfitime nga siguria energjetike. 
o Afati: 1–10 vite sipas kompleksitetit. 

 

�� II. KOSTOT E VLERËSUARA (2025–2035) 

Nr Premtimi Lloji i kostos Kosto totale e 
vlerësuar 

Burimi 
potencial 
financimi 

1 Superfuqi energjetike Investime 
publike/private 2.5–3.5 mld € BE, IFC, 

investitorë 

2 Energjia e rinovueshme dhe 
sistemi me Kosovën 

Investime të 
përbashkëta 600–800 mil € IPA III, BE, 

WBIF 

3 Gazifikimi qyteteve Infrastrukturë dhe 
teknologji 800 mil–1.2 mld € TAP, BERZH, 

IPA 

4 Rritje e prodhimit dhe 
eksportit 

Modernizim + HEC të 
rinj 500–700 mil € PPP, buxhet 

kombëtar 

5 Çmimi 7 lekë/6 lekë Subvencione direkte 
80–120 mil €/vit 

(~400–600 mil € për 
5 vjet) 

Buxheti 

6 Pasuritë minerare Riorganizim, licenca, 
hartë gjeologjike 30–50 mil € Buxheti, 

donatorë 
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Nr Premtimi Lloji i kostos Kosto totale e 
vlerësuar 

Burimi 
potencial 
financimi 

7 Industria përpunuese Stimuj fiskalë + 
teknologji 200–300 mil € Investitorë, BE 

8 Shfrytëzim transparent Auditime, IT, trajnime 5–10 mil € Buxheti, 
partnerë 

9 Përdorim për zhvillim 
ekonomik 

Koordinim 
institucional 20–30 mil € Buxheti 

10 “Made in Albania” për 
energjinë/mineralet 

Marketing + 
standardizim 10–20 mil € Buxheti, agjenci 

eksporti 

 

������������ TOTALI I KOSTOVE (vlerësuar): 

• Minimale ~ 4.75 miliardë € 

• Maksimale ~ 7.2 miliardë € 

• Përfitimi i drejtpërdrejtë nga buxheti: mbi 700 milionë € (pjesa më e madhe do të 
varet nga bashkëfinancime dhe partneritete strategjike). 

 

�� III. EFEKTET EKONOMIKE DHE SOCIALE 

Efekt Përshkrimi 

+ Punësim Rritje në sektorin e ndërtimit, prodhimit dhe teknologjisë (20,000–30,000 
vende të reja pune potencialisht gjatë 10 viteve) 

+ Eksporte Rritje e eksportit të energjisë dhe mineraleve të përpunuara – ndikim në 
bilancin tregtar 

+ Kursim 
valutor 

Ulje e importeve energjetike dhe kursim valute (deri në 200 mil €/vit nëse 
gazifikimi dhe burimet rinovueshme hyjnë në fuqi) 

+ PBB Rritje me 1–1.5% të PBB-së në fund të ciklit (2030–2035), kryesisht nga 
eksportet dhe përpunimi 

+ Siguri 
energjetike Diversifikim burimesh dhe reduktim rreziku nga thatësirat 

– Rrezik fiskal Subvencionet e tarifave mund të jenë të paqëndrueshme pa eficiencë dhe 
reforma 
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�� IV. KONKLUZION STRATEGJIK 

Kriteri Vlerësim 

Qëndrueshmëri fiskale E rrezikuar nga subvencionimi i çmimeve – kërkon 
reforma për mbajtje të qëndrueshme. 

Potencial për tërheqje 
investimesh 

Shumë i lartë, por i kushtëzuar nga transparenca dhe klimë 
e favorshme ligjore. 

Efektiviteti afatshkurtër (1–3 
vjet) 

Ulët – përfitimet do të jenë të kufizuara në projekte të 
vogla. 

Efektiviteti afatgjatë (5–10 vjet) I lartë – nëse implementimi është i koordinuar dhe i 
mbështetur nga BE dhe partnerë. 

 

�� V. MENDIME 

1. Prioritet të jepet: 
o Rritjes së prodhimit dhe energjisë së rinovueshme (nr. 2, 4) dhe integrimit me 

Kosovën. 
o Përpunimit vendas të mineraleve (nr. 7) dhe shfrytëzimit të qëndrueshëm (nr. 6, 

8). 
2. Të shmangen subvencionet pa reformë strukturore (nr. 5), përndryshe krijojnë barrë për 

buxhetin. 
3. Zbatimi të jetë i koordinuar përmes një agjencie kombëtare energjetike dhe minerare. 
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7. Përmbledhje e premtimeve për Pronësinë e 
kompensimin e Pronarëve 
 
1. Ruajtja dhe forcimi i parimit të pronës si e drejtë themelore 
• Qartësia e Premtimit: 

Premtimi është i qartë dhe përqendrohet te garantimi i së drejtës së pronësisë si shtyllë e 
stabilitetit. 

• Situata Aktualë: 
Pronësia ka qenë e kontestuar për dekada për shkak të mungesës së regjistrimeve të sakta, 
shpronësimeve dhe vendimeve të padrejta administrative/gjyqësore. 

• Masat e Zbatimit: 
Nuk janë të detajuara; mungon plani i veprimit ligjor apo institucional. 

• Kosto dhe Financim: 
Kosto e ulët nëse është në nivel deklarativ; e lartë nëse lidhet me harmonizim legjislacioni, 
auditime pronësie dhe reforma. 

• Ndikimi Ekonomik dhe Social: 
Potencialisht i lartë, pasi siguria e pronës rrit besimin për investim. 

• Afati i Zbatimit: 
Pa afat të përcaktuar – kërkon reforma afatmesme. 


�� Fizibiliteti: 3.6/5 Mesatar 

 
2. Adresimi i mangësive të ligjit të vitit 1991 dhe ndihma për pronarët 
• Qartësia e Premtimit: 

I artikuluar mirë, i lidhur me legjislacionin ekzistues. 
• Situata Aktualë: 

Ligji i vitit 1991 është i papërshtatshëm për realitetin aktual dhe ka krijuar vakum juridik dhe 
zvarritje procesesh. 

• Masat e Zbatimit: 
Kërkon amendime ose ligj të ri, si dhe strukturë mbështetëse për zbatimin. 

• Kosto dhe Financim: 
Kostot administrative dhe për ndihmë juridike janë të moderuara. 

• Ndikimi Ekonomik dhe Social: 
Lehtëson aksesin te prona, ul konfliktet dhe përmirëson eficiencën institucionale. 

• Afati i Zbatimit: 
Realizueshëm në 1–2 vjet me vullnet politik dhe burime adekuate. 


�� Fizibiliteti: 4.0/5 Lartë 
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3. Krijimi i fondit prej 71 mijë hektarësh për kthim fizik dhe kompensim 
• Qartësia e Premtimit: 

Shumë i qartë – jep shifër konkrete dhe objektiv të maturueshëm. 
• Situata Aktualë: 

Procesi i kthimit fizik ka ngecur për dekada për mungesë fondi fizik, konflikt interesi dhe 
abuzime. 

• Masat e Zbatimit: 
Kërkon hartim të fondit real, transparencë dhe mbikëqyrje. 

• Kosto dhe Financim: 
Kostot për kompensim financiar janë të larta. Fondi fizik kërkon identifikim ligjor dhe 
përjashtim nga përdorime të tjera. 

• Ndikimi Ekonomik dhe Social: 
Mund të krijojë drejtësi sociale, të mbyllë konflikte, por edhe të gjenerojë tensione në 
mungesë të transparencës. 

• Afati i Zbatimit: 
Minimalisht 3–5 vjet për të pasur efekt real dhe të plotë. 


�� Fizibiliteti: 3.5/5 Mesatar 

 
4. Forcimi i parimit “Toka e atij që e punon” 
• Qartësia e Premtimit: 

E qartë në aspektin ideologjik, por ambigue në aspektin ligjor. 
• Situata Aktualë: 

Parimi është aplikuar me pasoja të ndërlikuara që nga vitet ’90, shpesh në dëm të pronarëve 
të ligjshëm. 

• Masat e Zbatimit: 
Kërkon qartësi ligjore dhe balancë ndërmjet përdoruesit dhe pronarit legjitim. 

• Kosto dhe Financim: 
E ulët në aspektin buxhetor, por me kosto të lartë sociale/juridike në rast konflikti. 

• Ndikimi Ekonomik dhe Social: 
I lartë për ata që punojnë tokën, por rrezikon sigurinë juridike të pronës. 

• Afati i Zbatimit: 
Mund të hyjë në fuqi shpejt, por zbatimi mund të zgjasë për shkak të kundërshtimeve. 


�� Fizibiliteti: 4.0/5 Mesatar 
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5. Angazhimi i qeverisë për eliminimin e korrupsionit në shpërndarjen e fondeve 
• Qartësia e Premtimit: 

Qartësisht i identifikueshëm si objektiv politik dhe administrativ. 
• Situata Aktualë: 

Korrupsioni është i përhapur në procesin e kompensimit. Ka mungesë besimi në institucionet 
përkatëse. 

• Masat e Zbatimit: 
Kërkon mekanizma të pavarur kontrolli, dixhitalizim të sistemit dhe auditim të jashtëm. 

• Kosto dhe Financim: 
Investim fillestar për teknologji, kontroll dhe trajnime; kostoja justifikohet nga përfitimet në 
rritjen e besimit. 

• Ndikimi Ekonomik dhe Social: 
Shumë i madh në rritjen e besimit publik dhe në mbylljen e proceseve të gjata. 

• Afati i Zbatimit: 
Me reforma administrative mund të nisë brenda 1 viti. 


�� Fizibiliteti: 4.2/5  Lartë 

 
6. Ligj i ri për kompensim me vlerë tregu 
• Qartësia e Premtimit: 

I qartë dhe i drejtë në objektiv. 
• Situata Aktualë: 

Kompensimi me vlerë tregu nuk zbatohet për shumicën e pronave; niveli i kompensimit është 
shumë më i ulët se vlera reale. 

• Masat e Zbatimit: 
Kërkon ligj të ri, fond buxhetor të qartë dhe metodologji vlerësimi të unifikuar. 

• Kosto dhe Financim: 
Shumë e lartë për buxhetin; kërkon prioritizim dhe planifikim në vite. 

• Ndikimi Ekonomik dhe Social: 
Mbyll plagët e pronësisë dhe rikthen drejtësinë për shumë qytetarë. 

• Afati i Zbatimit: 
Afatmesëm (3–6 vjet) nëse strukturohet mirë. 


�� Fizibiliteti: 4.2/5 Mesatar 
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7. Zbatimi i plotë dhe i shpejtë i ligjit për kthimin dhe kompensimin 
• Qartësia e Premtimit: 

Objektivi i drejtpërdrejtë – efikasitet dhe përfundim i proceseve. 
• Situata Aktualë: 

Ligji ekziston por zbatimi është i ngadaltë dhe selektiv. 
• Masat e Zbatimit: 

Kërkon burime njerëzore, buxhetore dhe monitorim të fortë. 
• Kosto dhe Financim: 

E konsiderueshme për kompensim financiar dhe për përfundimin e proceseve të hapura. 
• Ndikimi Ekonomik dhe Social: 

I madh – mbyllje e një kapitulli të gjatë juridik dhe rikthim besimi. 
• Afati i Zbatimit: 

Realizueshëm në 3–5 vjet me mbështetje të fortë politike dhe financiare. 


�� Fizibiliteti: 3.9/5 Mesatar 
 

Përmbledhje sipas fizibilitetit total pronesia e tokes: 3.9/5 
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Kosto buxhetore për pronësinë dhe kompensimin e pronave 

Për të analizuar koston buxhetore dhe efektet ekonomiko-sociale të premtimeve të lidhura me 
pronësinë dhe kompensimin e pronarëve, përdorim një strukturë të ndarë në tre kolona 
kryesore për secilin premtim: 

 

I. ANALIZA E KOSTOS SË ZBATIMIT (Buxheti) 

Nr Premtimi Kosto e Vlerësuar (€) Periudha 
Zbatimi 

1 Forcimi i së drejtës së 
pronës 

2–5 milionë € (harmonizime ligjore, auditime 
pronësie) 3–5 vjet 

2 Amendim ligji 1991 & 
ndihmë për pronarët 

5–10 milionë € (kostot për ekspertizë, mbështetje 
ligjore, trajnime, platformë dixhitale) 1–2 vjet 

3 Fondi 71,000 ha për 
kompensim fizik 

0.7–1.5 miliardë € (nëse 1 ha = 10,000–20,000 € 
për vlerë tregu e barazvlefshme) 5+ vjet 

4 “Toka e atij që e punon” 1–2 milionë € (vetëm nëse bëhen ndërhyrje ligjore 
për balancim mes përdorues/pronar) 2–3 vjet 

5 Eliminimi i korrupsionit 8–12 milionë € (sisteme dixhitale, auditime, trajnime 
dhe monitorim) 1–3 vjet 

6 Ligj i ri për kompensim 
me vlerë tregu 

2–4 miliardë € (nëse përllogariten rreth 300,000 ha 
ose mbi 25,000 kërkesa të hapura) 6–10 vjet 

7 Zbatim i plotë i ligjit 
aktual 

300–500 milionë € (vlerësuar për përmbyllje të 
kërkesave të mbetura dhe fond për kompensim 
financiar) 

3–5 vjet 

 

II. ANALIZA E EFEKTEVE EKONOMIKE DHE SOCIALE 

Nr Efekte Pozitive Efekte të Mundshme Negative 

1 Siguri juridike për investime, lehtësi 
kredimarrjeje për pronarët 

Pa efekt nëse mbetet deklarativ, rritje e paqartësisë 
nëse nuk shoqërohet me reforma 

2 Reduktim i konflikteve, përmirësim i 
transparencës institucionale 

Mund të rrisë presionin ndaj sistemit gjyqësor dhe 
kostot ligjore 

3 Rikthim i drejtësisë për shumë familje, 
rritje e kapitalit tokësor 

Konflikte të reja nëse fondi fizik nuk menaxhohet 
me transparencë 

4 Mbështetje për fermerët aktivë, nxitje e 
përdorimit të tokës 

Cënim i të drejtave të pronarëve legjitimë, konflikt 
pronësie 

5 Rritje besimi publik, ulje e korrupsionit, 
më shumë eficiencë 

Kosto fillestare relativisht e lartë për 
implementimin 
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Nr Efekte Pozitive Efekte të Mundshme Negative 

6 Kompensim i drejtë sipas tregut, 
përmirësim imazhi ndërkombëtar 

E papërballueshme pa planifikim shumëvjeçar, 
rrezik për deficit fiskal 

7 Mbyllje e një kapitulli 30+ vjeçar, 
qartësi juridike, kursim gjyqësor 

Rrezik i paaftësisë fiskale për mbulim të 
kompensimeve afatshkurtra 

 

III. PËRMBLEDHJE PËR KOSTOT DHE FINANCIMIN 

Kategori Kosto Totale e Vlerësuar 
Reforma ligjore & institucionale (1, 2, 4, 5) 16–29 milionë € 
Kompensim fizik dhe financiar (3, 6, 7) 3–6 miliardë € 

Total i përgjithshëm potencial 3.02–6.03 miliardë € 
 

VLERËSIM FINAL – STRATEGJIA E ZBATIMIT 

Rruga e zbatimit e ndarë në 3 faza: 

1. Faza e parë (1–2 vjet): 
o Ligj i ri për pronësinë dhe ndryshime në ligjin e 1991 
o Dixhitalizim, transparencë, auditim kundër korrupsionit 
o Kosto: ~20–30 milionë € 

2. Faza e dytë (3–5 vjet): 
o Zbatim ligji aktual dhe nisje fondi fizik 71,000 ha 
o Kosto: ~1 miliard € 
o Financim me skema të kombinuara: buxhet + bonde shtetërore + PPP sociale 

3. Faza e tretë (6–10 vjet): 
o Ligj për kompensim me vlerë tregu 
o Zgjidhje për dosjet e hapura të pronësisë 
o Kosto: ~2–4 miliardë € 
o Mundësi për financim me buxhet shumëvjeçar + asistencë ndërkombëtare (BE, 

BERZH) 
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8. Përmbledhja e premtimeve për Familjen 
✅ Paketa e stimujve për të rinjtë dhe sipërmarrësit 

1. Qartësia: Premtimi është i qartë dhe synon një grup specifik përfitues. 
2. Situata Aktualë: Ka skema ekzistuese të fragmentuara për të rinjtë; efektiviteti është i ulët. 
3. Masat e Zbatimit: Kërkon strukturë monitorimi për grantet dhe aplikim të gjerë të politikave 

fiskale. 
4. Kosto & Financim: Kosto mesatare, kërkon buxhet të qëndrueshëm për grantet dhe 

përjashtimet. 
5. Ndikimi Ekonomik & Social: Potencial pozitiv për frenimin e emigracionit dhe nxitjen e 

punësimit. 
6. Afati i Zbatimit: Afatmesëm – 2-3 vjet për ndikim të matshëm. 


�� Fizibiliteti: 3.5/5 Mesatar 

 
✅ Mbështetje për familjet e reja (bonus bebe, subvencione, grante për fëmijë) 

1. Qartësia: Premtim i strukturuar me elementë të ndryshëm mbështetjeje. 
2. Situata Aktualë: Skema ekzistuese janë të kufizuara dhe shpesh burokratike. 
3. Masat e Zbatimit: Kërkon harmonizim mes institucioneve dhe databazë kombëtare 

familjesh. 
4. Kosto & Financim: Kosto e lartë – sidomos për grantet mujore dhe subvencionet afatgjata. 
5. Ndikimi Ekonomik & Social: Shumë pozitiv për rritjen e lindshmërisë dhe përmirësimin e 

mirëqenies. 
6. Afati i Zbatimit: Afatgjatë – 4+ vjet për zbatim të plotë dhe ndikim. 


�� Fizibiliteti: 3.5/5 Mesatar 

 
✅ Mbështetje për familjen tradicionale 

1. Qartësia: Termi “familje tradicionale” është i paqartë në përkufizim ligjor dhe praktik. 
2. Situata Aktualë: Nuk ka politika eksplicite për këtë model familjar. 
3. Masat e Zbatimit: Kërkon qartësi dhe strukturim për të evituar diskriminim. 
4. Kosto & Financim: E ulët nëse zbatohet përmes fushatave ose programe arsimore. 
5. Ndikimi Ekonomik & Social: Ndikimi është subjektiv dhe varet nga mënyra e zbatimit. 
6. Afati i Zbatimit: Afatshkurtër – 1-2 vjet për nisje. 


�� Fizibiliteti: 3.8/5 Mesatar 
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✅ Programe për rritjen e numrit të fëmijëve dhe forcimin e lidhjeve familjare 

1. Qartësia: Qëllimi është i kuptueshëm, por mekanizmat janë të papërcaktuar. 
2. Situata Aktualë: Mungesë programesh të mirëstrukturuara për këtë qëllim. 
3. Masat e Zbatimit: Kërkon ndërthurje të politikave fiskale, edukative dhe sociale. 
4. Kosto & Financim: Mesatare-lartë. Duhet llogaritje e detajuar për incentivat. 
5. Ndikimi Ekonomik & Social: Mund të ndikojë pozitivisht në rritjen demografike. 
6. Afati i Zbatimit: Afatmesëm – 2-4 vjet. 


�� Fizibiliteti: 3.8/5 Mesatar 

 
✅ Paketë emergjente për zhdukjen e varfërisë ekstreme 

1. Qartësia: E qartë dhe me qëllim të drejtpërdrejtë. 
2. Situata Aktualë: Varfëria ekstreme ende ekziston në shumë zona. 
3. Masat e Zbatimit: Kërkon identifikim dhe mbështetje të drejtpërdrejtë. 
4. Kosto & Financim: Relativisht e lartë, por me mundësi financimi përmes fondit social. 
5. Ndikimi Ekonomik & Social: Shumë pozitiv – përfshirje sociale dhe stabilitet. 
6. Afati i Zbatimit: Afatshkurtër – efekt i menjëhershëm në 1 vit. 


�� Fizibiliteti: 4.0/5 Lartë 

 
✅ Rritja e pagës minimale dhe mbështetje sociale për energji e ujë 

1. Qartësia: E strukturuar dhe e kuptueshme. 
2. Situata Aktualë: Paga minimale është rritur, por me ritme të kufizuara. 
3. Masat e Zbatimit: Duhet koordinim me bizneset dhe strukturat energjetike. 
4. Kosto & Financim: E lartë për subvencione në faturat energjetike. 
5. Ndikimi Ekonomik & Social: Përmirësim i menjëhershëm i kushteve të jetesës. 
6. Afati i Zbatimit: Afatmesëm – 1-2 vjet. 


�� Fizibiliteti: 4.0/5 Lartë 

 
✅ Mbrojtja e vlerave tradicionale të familjes 

1. Qartësia: E qartë, por koncepti mund të krijojë diskutime mbi definicionin e "familjes 
tradicionale." 
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2. Situata Aktualë: Nuk ka mbështetje specifike për këtë kategori, por mund të ketë 
kundërshtime për ndërhyrje në jetën private. 

3. Masat e Zbatimit: Kërkon politika të balancuara dhe përfshirjen e grupeve të interesit. 
4. Kosto & Financim: E ulët, pasi mund të mbështetet përmes fushatave edukative dhe 

projekteve sociale. 
5. Ndikimi Ekonomik & Social: Mund të ketë ndikim të dyfishtë, pozitiv për disa grupe, por 

potencialisht diskriminues për të tjerë. 
6. Afati i Zbatimit: Afatshkurtër – 1-2 vjet për implementim të përpjekjeve fillestare. 


�� Fizibiliteti: 4.0/5 Lartë 

 
✅ Përforcimi i politikave për një familje të fortë dhe të konsoliduar 

1. Qartësia: Premtimi është i gjerë dhe do të kërkojë specifikim të masave. 
2. Situata Aktualë: Politikat ekzistuese për familjet janë të kufizuara dhe shpesh jo të 

integruara. 
3. Masat e Zbatimit: Kërkon zhvillimin e programeve për edukimin dhe mbështetje për rritjen 

e fëmijëve. 
4. Kosto & Financim: Kosto mesatare, por mund të kërkohen burime të qëndrueshme për 

zbatimin e masave afatgjata. 
5. Ndikimi Ekonomik & Social: Po, duke kontribuar në forcimin e strukturës sociale dhe 

mbështetje për familjet. 
6. Afati i Zbatimit: Afatmesëm – 2-3 vjet. 


�� Fizibiliteti: 4.0/5 Lartë 

 
✅ Përmirësimi i kushteve të jetesës për çdo familje 

1. Qartësia: Qartësi e mirë, por kërkon matje të mundshme për kushte të jetesës dhe investime 
konkrete. 

2. Situata Aktualë: Disa zona kanë nevojë urgjente për përmirësim të kushteve të jetesës. 
3. Masat e Zbatimit: Mund të përfshijë ndihma për rinovimin e shtëpive dhe ndihmë për 

zhvillimin e infrastrukturës publike. 
4. Kosto & Financim: Kosto e lartë, por mund të përfitohet nga financimet publike dhe 

projekte të huaja. 
5. Ndikimi Ekonomik & Social: Pozitiv në përmirësimin e kushteve të jetesës dhe rritjen e 

mirëqenies. 
6. Afati i Zbatimit: Afatgjatë – 4-5 vjet për ndihma të qëndrueshme. 


�� Fizibiliteti: 3.7/5 Mesatar 
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✅ Program i përbashkët për rritjen e kushteve të strehimit 

1. Qartësia: Premtimi është i qartë dhe i përcaktuar mirë. 
2. Situata Aktualë: Ka nevojë për investime në ndihmën për strehimin, sidomos në qytetet e 

mëdha. 
3. Masat e Zbatimit: Kërkon ndihmë për ata që ndodhen në nevojë, si dhe investime nga 

sektori publik dhe privat. 
4. Kosto & Financim: E lartë, sidomos nëse përfshin ndihmë për strehimin e grupeve 

vulnerabël. 
5. Ndikimi Ekonomik & Social: Ndikim pozitiv në përmirësimin e kushteve të jetesës dhe të 

shëndetit social. 
6. Afati i Zbatimit: Afatmesëm – 2-3 vjet për fillimin e projekteve. 


�� Fizibiliteti: 3.7/5 Mesatar 

 
✅ Mbështetje për mundësitë ekonomike të familjeve 

1. Qartësia: Premtim i qartë, por do të kërkojë një hartim të detajuar të mundësive dhe 
strategjive për mbështetje. 

2. Situata Aktualë: Politikat për ndihmën ekonomike janë të limituara dhe shpesh jo të 
fokusuara. 

3. Masat e Zbatimit: Kërkon zbatimin e një programi të shtrirë që përfshin punësimin, 
trajnimin dhe mbështetje për bizneset e vogla. 

4. Kosto & Financim: Kosto e mesme, por do të kërkojë një planifikim të mirë për financimin 
e mundësive ekonomike. 

5. Ndikimi Ekonomik & Social: Shumë pozitiv – do të kontribuonte në rritjen e mundësive 
ekonomike dhe zvogëlimin e varfërisë. 

6. Afati i Zbatimit: Afatshkurtër – 1-2 vjet për programe fillestare. 


�� Fizibiliteti: 3.8/5 Mesatar 

 
✅ Rritja e mundësive për punësim dhe zhvillim ekonomik 

1. Qartësia: Premtim i qartë dhe ka një objektiv të matshëm për punësimin e rinisë dhe 
zhvillimin e bizneseve të vogla. 

2. Situata Aktualë: Ka një rritje të papunësisë dhe sfida për të rinjtë. 
3. Masat e Zbatimit: Kërkon mundësi për trajnime dhe rritjen e mbështetjes për ndërmarrjet e 

vogla. 
4. Kosto & Financim: Kosto mesatare, kërkon burime nga fondet publike dhe donatorë. 
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5. Ndikimi Ekonomik & Social: Pozitiv në krijimin e mundësive dhe forcimin e zhvillimit të 
ekonomisë lokale. 

6. Afati i Zbatimit: Afatmesëm – 2-3 vjet për rezultate të matshme. 


�� Fizibiliteti: 3.7/5 Mesatar 

 
✅ Nxitja e ripopullimit të Shqipërisë 

1. Qartësia: Premtimi është i qartë, por do të kërkojë një plan të mirëfilltë për të tërhequr 
diasporën dhe mbështetje për zhvillimin ekonomik. 

2. Situata Aktualë: Emigracioni ka ndikuar shumë negativisht, duke shkaktuar humbje të 
fuqisë punëtore. 

3. Masat e Zbatimit: Duhet të ofrohen stimuj ekonomikë dhe mundësi zhvillimi për emigrantët 
dhe të rinjtë. 

4. Kosto & Financim: Kosto e lartë, por mund të financohet nga programet kombëtare dhe 
ndërkombëtare. 

5. Ndikimi Ekonomik & Social: Ndikim të drejtpërdrejtë në stabilizimin e popullsisë dhe 
forcimin e zhvillimit ekonomik. 

6. Afati i Zbatimit: Afatshkurtër – 1-2 vjet për krijimin e kushteve për rikthimin e diasporës. 


�� Fizibiliteti: 3.6/5 Mesatar 

 
✅ Politika mbështetëse për rininë dhe popullsinë në rrezik 

1. Qartësia: Premtim i qartë, por kërkon një identifikim të grupeve të rrezikuara dhe mbështetje 
konkrete. 

2. Situata Aktualë: Emigrimi i rinisë është një shqetësim i madh, duke lënë boshllëk të madh 
në zhvillimin e vendit. 

3. Masat e Zbatimit: Kërkohet program për edukimin, mundësitë e punësimit dhe mbështetje 
sociale për rininë. 

4. Kosto & Financim: Kosto mesatare, do të kërkohen burime për mbështetje sociale dhe 
mundësi për punësim. 

5. Ndikimi Ekonomik & Social: Shumë pozitiv – ndihmon rininë dhe stabilizimin e popullsisë. 
6. Afati i Zbatimit: Afatmesëm – 2-3 vjet. 


�� Fizibiliteti: 3.6/5 Mesatar 
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✅ Politika gjithëpërfshirëse për familjet e margjinalizuara 

1. Qartësia: E qartë, synon mbështetje për familjet në kushte të vështira. 
2. Situata Aktualë: Familjet e margjinalizuara shpesh nuk kanë mundësi për mbështetje të 

mjaftueshme. 
3. Masat e Zbatimit: Kërkohet mbështetje e drejtpërdrejtë dhe krijimi i mundësive për 

integrimin social. 
4. Kosto & Financim: Kosto e lartë, do të kërkohen financime shtesë nga buxheti i shtetit dhe 

organizatat ndërkombëtare. 
5. Ndikimi Ekonomik & Social: Pozitiv, do të mundësohet përfshirje sociale dhe rritje e 

mundësive për margjinalizuarit. 
6. Afati i Zbatimit: Afatmesëm – 2-3 vjet. 


�� Fizibiliteti: 3.6/5 Mesatar 

 

Përmbledhje sipas fizibilitetit total familja: 3.7/5 
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Kostoja buxhetore për familjen 
Për të llogaritur koston buxhetore totale dhe për të analizuar efektet ekonomike e sociale të 12 
premtimeve për familjen dhe individin, do ndjekim këtë strukturë analitike: 

 
I. Klasifikimi i Premtimeve sipas Kostos së Parashikuar 

Kategoria e Kostos Premtimet Numri 

E ulët Mbështetje për familjen tradicionale; Mbrojtja e vlerave 
tradicionale 2 

Mesatare Paketa për të rinjtë; Programe për rritjen e fëmijëve; Politikat 
për familje të fortë 3 

Mesatare-lartë Mbështetje për mundësi ekonomike të familjeve; Përmirësim 
i jetesës 2 

E lartë 
Mbështetje për familjet e reja; Rritje page minimale dhe 
subvencione energjie; Paketë strehimi; Paketë kundër 
varfërisë ekstreme 

4 

Të papërcaktuara 
saktësisht (në vlerë) 1 premtim në zhvillim 1 

 
II. Vlerësimi i Kostos Totale Buxhetore (për 4 vite) 
Përllogaritja mbi bazë grupimesh dhe përvojash krahasuese ndërkombëtare + kostot nga 
praktikat shqiptare ekzistuese: 

Premtimet Kryesore Kosto totale 4-vjeçare 
(vlerësim konservator) Komente 

1. Paketa për të rinjtë dhe 
sipërmarrësit 80 – 100 mln € Përfshin grante dhe 

mbështetje fiskale 

2. Mbështetje për familjet e reja 300 – 400 mln € Bonus bebe, subvencione 
mujore, etj. 

3. Mbështetje për familjen 
tradicionale 10 – 15 mln € Ndikim i kufizuar, më 

tepër edukim 

4. Programe për rritjen e numrit të 
fëmijëve 100 – 150 mln € Stimuj dhe reforma sociale 

5. Paketë emergjente për varfëri 
ekstreme 200 – 250 mln € Targetim specifik i 5–7% 

popullsi 

6. Rritja e pagës minimale & 
subvencione për energji/ujë 350 – 450 mln € Subvencione & indeksim i 

pagave 
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Premtimet Kryesore Kosto totale 4-vjeçare 
(vlerësim konservator) Komente 

7. Mbrojtja e vlerave tradicionale të 
familjes 10 – 15 mln € Fushata, edukim, 

ndërgjegjësim 

8. Politika për një familje të fortë & 
të konsoliduar 100 – 120 mln € Edukim, kujdes për fëmijë, 

struktura 

9. Përmirësimi i kushteve të jetesës 200 – 300 mln € Rikonstruksione, 
infrastruktura lokale 

10. Program për përmirësimin e 
kushteve të strehimit 250 – 350 mln € Strehim për të pastrehët 

dhe të rinjtë 

11. Mbështetje për mundësitë 
ekonomike të familjeve 150 – 200 mln € Mbështetje për 

vetëpunësim dhe kredi 

TOTAL (kufijtë minimal dhe 
maksimal) 

1.750 – 2.350 milion € 

1.75 – 2.35 miliard € 

afër 7–9% e PBB  
për 4 vite 

 
III. Vlerësimi i Efekteve Ekonomike dhe Sociale 

Kategori ndikimi Efekti i pritshëm Komente 

Demografi (lindshmëria) Pozitiv afatgjatë Nëse zbatohen 3-4 politikat mbështetëse 

Punësimi Pozitiv afatmesëm Politikat për të rinjtë & familjet nxisin 
punësim 

Konsumi i brendshëm Rritje Paga minimale, subvencione energjie, 
përkrahje ekonomike 

Emigracioni Ulje graduale Nëse programet për të rinjtë dhe familjet 
funksionojnë 

Varfëri & përjashtim 
social 

Reduktim i qartë në 
1-3 vite 

Paketa emergjente dhe mbështetje energjie 
me impakt të menjëhershëm 

Kohezioni social & vlera 
familjare Përmirësim relativ Politikat janë më shumë orientuese, jo të 

detyrueshme 

 
IV. Vlerësimi i Përgjithshëm i Fizibilitetit 
Për bazë kemi përdorur indeksin e fizibilitetit të çdo premtimi: 

• 3 premtime me fizibilitet të lartë (4.0/5) 
• 6 premtime me fizibilitet mesatar (3.5–3.8/5) 
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• 3 premtime me fizibilitet të paqartë ose të diskutueshëm në zbatim praktik 
Indeksi mesatar i fizibilitetit për paketën e plotë: 3.8/5 (mesatar-lartë) 

 
Mendime për Zbatim të Qëndrueshëm 

1. Fazimi i politikave në dy valë: politike emergjente (varfëria, energjia) dhe politike 
strukturore (familja, strehimi, lindshmëria). 

2. Identifikimi i grupeve përfituese me të dhëna të integruara (Regjistri Social 
Kombëtar). 

3. Ndërlidhja me politikat fiskale dhe sistemin e mbledhjes së të ardhurave për të krijuar 
hapësirë buxhetore të qëndrueshme. 

4. Përdorimi i fondeve IPA/BE dhe kredive të buta ndërkombëtare për mbështetje për 
strehimin dhe projekte sociale. 
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9. Përmbledhja e premtimeve për kthimin e 
emigrantëve dhe popullimin 
✅ Paketa e kthimit të emigrantëve 

• Qartësia (4/5): Premtimi është i qartë dhe ofron një gamë masash të drejtuara për kthimin e 
emigrantëve dhe mbështetje për investimet e tyre. 

• Situata aktuale (3/5): Emigrantët janë të prirur të mos kthehen për shkak të kushteve 
ekonomike të pasigurtë në Shqipëri, kështu që situata është sfiduese. 

• Masat e implementimit (4/5): Masat janë të mundshme dhe të implementueshme, por 
kërkojnë mbështetje të qëndrueshme dhe bashkëpunim ndërkombëtar për të pasur sukses. 

• Kosto dhe Financimi (3/5): Do të kërkohen fonde dhe mbështetje nga burime të tjera për të 
financuar paketat e taksave dhe stimujve, e cila mund të jetë sfiduese. 

• Ndikimi Ekonomik dhe Social (4/5): Ka potencial të lartë për të krijuar mundësi ekonomike 
dhe të përmirësojë stabilitetin social, duke kontribuar në zhvillimin e vendit. 

• Koha e implementimit (4/5): Masat mund të implementohen në afat të shkurtër (2-3 vjet), 
por kërkojnë një periudhë më të gjatë për rezultate të qëndrueshme. 

Indeksi i fizibilitetit: 3.9/5 

 
✅ Forcimi i Ekonomisë dhe kthimi i Investimeve nga Emigrantët 

• Qartësia (4/5): Premtimi është i qartë dhe ka një qëllim të drejtpërdrejtë, të tërheqë 
emigrantët për të investuar në Shqipëri. 

• Situata aktuale (3.5/5): Ekonomia e Shqipërisë ka nevojë për investime dhe është në një 
fazë të zhvillimit të ngadaltë, që mund të përballet me vështirësi në tërheqjen e investimeve 
nga emigrantët. 

• Masat e implementimit (4/5): Masat mund të realizohen nëse ka mbështetje dhe 
bashkëpunim me sektorët e biznesit dhe institucionet financiare. 

• Kosto dhe Financimi (4/5): Kostoja mund të mbulohet përmes stimujve fiskalë dhe 
mundësive të financimit ndërkombëtar. 

• Ndikimi Ekonomik dhe Social (4/5): Ky program mund të kontribuojë në forcimin e 
sektorëve ekonomikë dhe mund të krijojë mundësi punësimi për ata që rikthehen. 

• Koha e implementimit (4/5): Kjo mund të zbatohet brenda periudhës së 3-5 vjetëve, për të 
arritur rezultate të dukshme. 

Indeksi i fizibilitetit: 4.1/5 
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✅ Mbështetje për bizneset e emigrantëve 

• Qartësia (4/5): Premtimi është i qartë dhe përfshin mbështetje të drejtpërdrejtë për 
emigrantët që duan të krijojnë biznese në Shqipëri. 

• Situata aktuale (3/5): Shqipëria ka një mjedis të biznesit që mund të jetë sfidues për ata që 
kthehen, për shkak të burokracisë dhe korrupsionit. 

• Masat e implementimit (4/5): Krijimi i mundësive financiare dhe mbështetje për emigrantët 
është i realizueshëm, nëse ka koordinim me sektorët përkatës. 

• Kosto dhe Financimi (3.5/5): Mund të kërkohen burime të mëdha financiare për të 
mbështetur bizneset e reja, por mund të arrihet me ndihmën e granteve dhe kredive të 
favorshme. 

• Ndikimi Ekonomik dhe Social (4/5): Ky program mund të kontribuojë në diversifikimin e 
ekonomisë dhe krijimin e mundësive për punësim. 

• Koha e implementimit (4/5): Mund të zbatohet brenda një periudhe afatmesme (2-4 vjet). 

Indeksi i fizibilitetit: 4.1/5 

 
✅ Programi i Integrimit të Emigrantëve dhe Stimulimi i Rihapjes së Mundësive për Puna 

• Qartësia (4/5): Premtimi është i qartë, duke ofruar mundësi për emigrantët të integrohen dhe 
të kontribuojnë në tregun e punës. 

• Situata aktuale (3/5): Shqiptarët që janë larguar mund të përballen me vështirësi për të 
gjetur punë në vendin e tyre të origjinës, për shkak të mungesës së mundësive të të ardhurave 
dhe strukturave të përshtatshme. 

• Masat e implementimit (4/5): Implementimi është i mundshëm, duke përfshirë trajnime dhe 
krijimin e mundësive për punësim dhe përkrahje të aktiviteteve të biznesit. 

• Kosto dhe Financimi (3.5/5): Do të kërkohet një financim për trajnime dhe krijimin e 
mundësive të reja punësimi. 

• Ndikimi Ekonomik dhe Social (4/5): Mund të ketë një ndikim të madh në uljen e 
papunësisë dhe në zhvillimin e shoqërisë. 

• Koha e implementimit (4/5): Programi mund të implementohet në periudha afatshkurtra dhe 
afatmesme. 

Indeksi i fizibilitetit: 4.1/5 

 
✅ Kthimi masiv i emigrantëve 

• Qartësia (5/5): Premtimi është shumë i qartë, duke synuar kthimin masiv të emigrantëve dhe 
krijimin e mundësive të reja. 

• Situata aktuale (2.5/5): Situata aktuale e emigracionit është e vështirë, duke kërkuar shumë 
përpjekje për të kthyer emigrantët. 
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• Masat e implementimit (4/5): Masat mund të zbatohet, por kërkojnë mbështetje të fortë dhe 
bashkëpunim ndërkombëtar. 

• Kosto dhe Financimi (4/5): Kostoja mund të mbulohet përmes stimujve dhe mundësive të 
financimit të brendshëm dhe ndërkombëtar. 

• Ndikimi Ekonomik dhe Social (4/5): Ky premtim mund të ndikojë ndjeshëm në rritjen e 
ekonomisë dhe stabilitetit shoqëror. 

• Koha e implementimit (3.5/5): Ky proces kërkon një periudhë më të gjatë për realizimin e 
tij (5-10 vjet). 

Indeksi i fizibilitetit: 4.0/5 

 
✅ Politika për shpëtimin e kombit shqiptar 

• Qartësia (5/5): Premtimi është shumë i qartë dhe ka një qëllim të lartë, për të shpëtuar 
Shqipërinë nga emigracioni masiv. 

• Situata aktuale (3.5/5): Shqipëria është në një situatë kritike, ku emigracioni ka ndikuar 
shumë në zhvillimin ekonomik dhe shoqëror. 

• Masat e implementimit (4/5): Masat mund të implementohen, por kërkojnë përpjekje të 
koordinuara dhe mbështetje të qëndrueshme. 

• Kosto dhe Financimi (3.5/5): Financimi kërkon burime të mëdha dhe mund të jetë një sfidë 
për t’u siguruar. 

• Ndikimi Ekonomik dhe Social (5/5): Ky premtim ka mundësi të larta për të përmirësuar 
ekonominë dhe shoqërinë në mënyrë të qëndrueshme. 

• Koha e implementimit (4.5/5): Mund të implementohet në periudha afatgjata dhe do të 
kërkojë kohë për të arritur rezultate të dukshme. 

• Vlerësim total: 25.5/30 

Indeksi i fizibilitetit: 4.1/5 

 

Përmbledhje sipas fizibilitetit total për emigrantët: 4.1/5 
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Kostoja e llogaritur për emigrantët dhe popullimin 

Për të analizuar koston buxhetore dhe efektet ekonomike/sociale të paketës së premtimeve për 
kthimin e emigrantëve dhe zhvillimin rajonal, do të përdorim një strukturë të ndarë në tre 
shtylla analitike: 

 
I. ANALIZA E KOSTOS BUXHETORE 
1. Komponentët kryesorë të kostove 

Premtim 
Kostoja vjetore e 
pritshme (milion 

euro) 
Koment 

Paketa e kthimit të 
emigrantëve 20–30 

Përfshin stimuj tatimorë, subvencione për 
kthim, qira ose transport falas për një periudhë 
kalimtare. 

Forcimi i ekonomisë dhe 
kthimi i investimeve 25–40 Stimulime fiskale, kredi të buta, programe 

mbështetjeje për investime në infrastrukturë. 

Mbështetje për bizneset 
e emigrantëve 15–25 Grante për startup, fonde garancie, asistencë 

teknike. 

Programi i integrimit të 
emigrantëve 10–20 

Trajnime profesionale, shërbime të 
ndërmjetësimit për punë, mbështetje psiko-
sociale. 

Kthimi masiv i 
emigrantëve 30–50 Investime në banim, infrastrukturë sociale, 

sistem arsimor për fëmijët e kthyer. 

Politika për “shpëtimin e 
kombit shqiptar” 40–60 Kombinim i të gjitha masave më sipër + fondi i 

posaçëm kombëtar për zhvillim dhe integrim. 

Totali vjetor i kostove ~140–225 milionë euro 

Totali për periudhën 2025–2029 ~700–1,125 milionë euro 

Shënim: Këto kosto janë të përafërta dhe mund të variojnë në varësi të intensitetit të masave, 
nivelit të kthimit të emigrantëve dhe qasjes ndaj financimit të përbashkët me donatorë 
ndërkombëtarë. 

 
II. ANALIZA E EFEKTEVE EKONOMIKE DHE SOCIALE 
A. Efekte ekonomike 

Element Efekti i pritshëm 

Investime të reja Rritje e investimeve private nga diaspora. Rritje e kapitalit në zonat 
rurale dhe periferike. 

Punësim Krijimi i vendeve të reja pune në sektorë si bujqësia, turizmi, ndërtimi, 
shërbimet. 
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Element Efekti i pritshëm 

Zgjerimi i bazës 
tatimore Përmes formalizimit të bizneseve të reja dhe rritjes së konsumit lokal. 

Rritja e PBB-së Rritje e prodhimit të brendshëm bruto me ~0.5–0.7% në vit pas vitit të 
dytë të zbatimit të politikave. 

B. Efekte sociale 

Element Efekti i pritshëm 

Rikthimi i kapitalit 
njerëzor 

Rritje e cilësisë së fuqisë punëtore në vend përmes përvojës 
ndërkombëtare. 

Reduktimi i emigracionit të 
ri Sidomos për grupmoshën 20–35 vjeç. 

Stabilitet më i madh në 
familje Bashkim familjar dhe ulje e stresit social. 

Zhvillimi rajonal Rritje e aktivitetit ekonomik jashtë Tiranës, ulje e pabarazive 
midis rajoneve. 

 
III. VLERËSIMI PËRFUNDIMTAR I FIZIBILITETIT DHE PËRPARËSISË 

Kriteri Vlerësim 

Fizibiliteti teknik dhe 
institucional 

I lartë në masat e pjesëshme, por i vështirë në kthimin 
masiv dhe paketën kombëtare. 

Përballueshmëria buxhetore E moderuar – kërkon rishpërndarje fondesh dhe partneritete 
me donatorët. 

Koha për rezultate 2–5 vite për ndikime të matshme ekonomike dhe sociale. 

Përputhshmëria me prioritetet 
kombëtare 

E lartë – lidhur ngushtë me zhvillimin demografik dhe 
ekonomik. 

Risku politik dhe shoqëror Mesatar – nëse nuk jep rezultate të shpejta, mund të 
gjenerojë zhgënjim publik. 

 
PËRFUNDIM 

�� Kosto totale për 4 vite: 700–1,125 milionë euro (mesatarisht 0.7–1.1% e PBB-së në vit) 

�� Ndikim potencial në PBB: +0.5–0.7% në vit duke filluar nga viti i 2-të 

�� Krijimi i vendeve pune të reja: 25,000–40,000 në periudhën 2026–2029 

�� Rikthimi i emigrantëve: 15,000–30,000 individë në mënyrë graduale 
Ky grup premtimesh përbën një ndër paketat më ambicioze dhe transformuese, por suksesi i 
saj varet nga koordinimi ndërinstitucional, siguria e financimit dhe përfshirja reale e diasporës në 
hartimin dhe implementimin e politikave. 
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10. Përmbledhje për premtimet për të Përndjekurit 
Politikë 
 

✅ Përmbushja e detyrimeve ndaj të përndjekurve politikë 

• Qartësia (5/5): Premtimi është shumë i qartë dhe specifik, duke garantuar dëmshpërblim të 
plotë për të përndjekurit politikë. 

• Situata aktuale (4/5): Situata aktuale ka progres, por ende mbeten shumë çështje të hapura 
dhe pasiguri lidhur me përmbushjen e të drejtave të të përndjekurve politikë. 

• Masat e implementimit (4/5): Masat janë të mundshme, por kërkojnë koordinim të fortë me 
institucione dhe autoritete të tjera për të realizuar dëmshpërblimin dhe nderimin. 

• Kosto dhe Financimi (3/5): Dëmshpërblimi i plotë mund të jetë i shtrenjtë dhe kërkon 
financim të qartë dhe të qëndrueshëm, ndoshta me ndihmën e fondesh ndërkombëtare. 

• Ndikimi Ekonomik dhe Social (5/5): Ky program ka një ndikim të drejtpërdrejtë dhe të 
rëndësishëm në drejtat e njeriut dhe shoqërinë, duke forcuar besimin në shtetin dhe duke 
dhënë një mesazh të fortë të drejtësisë. 

• Koha e implementimit (4/5): Ky program mund të zbatohet brenda një mandati, por mund 
të ketë nevojë për një periudhë afatmesme për realizimin e dëmshpërblimit të plotë. 

Vlerësim indeksi fizibilitetit: 4.4/5 

 
✅ Rikthimi i vlerës për kontributin e të përndjekurve 

• Qartësia (5/5): Premtimi është i qartë dhe ka një objektiv të qartë për të vlerësuar dhe njohur 
kontributin e të përndjekurve në periudhën e diktaturës. 

• Situata aktuale (3.5/5): Pavarësisht përpjekjeve të mëparshme, njohja e plotë dhe vlerësimi i 
kontributit të të përndjekurve është ende i kufizuar. 

• Masat e implementimit (4/5): Zbatimi i projekteve për vlerësimin dhe promovimin e 
trashëgimisë mund të jetë i realizueshëm, por kërkon burime të mjaftueshme dhe angazhim të 
plotë. 

• Kosto dhe Financimi (4/5): Kostoja mund të jetë e përballueshme përmes financimeve 
shtetërore dhe mundësive për bashkëpunim me organizata ndërkombëtare. 

• Ndikimi Ekonomik dhe Social (5/5): Ky program do të kontribuonte në ruajtjen e 
trashëgimisë kulturore dhe do të ndihmonte në rehabilitimin e shoqërisë. 

• Koha e implementimit (4/5): Ky program mund të zbatohet në periudhën e mesme (3-4 
vjet) për të arritur rezultate të dukshme. 

Vlerësim indeksi fizibilitetit: 4.4/5 

 



70 
 

 

✅ Dekomunizimi dhe dënimi i diktaturës totalitare 

• Qartësia (5/5): Premtimi është shumë i qartë dhe i drejtpërdrejtë, duke kërkuar një 
dekomunizim të plotë dhe dënimin e krimeve të diktaturës. 

• Situata aktuale (3/5): Dekomunizimi është ende një proces i paplotë dhe shumë sfida 
mbeten në lidhje me realizimin e tij në Shqipëri. 

• Masat e implementimit (3.5/5): Procesi i dekomunizimit kërkon një mbështetje të fortë 
ligjore dhe politike dhe mund të hasë rezistencë në shoqëri dhe institucione. 

• Kosto dhe Financimi (3/5): Dekomunizimi do të kërkojë burime për ndihmën juridike dhe 
për organizimin e proceseve, dhe mund të ketë kosto të larta ligjore dhe administrative. 

• Ndikimi Ekonomik dhe Social (5/5): Ky proces ka potencial të thellë për ndryshimin e 
shoqërisë dhe do të forconte bazat për një shtet ligjor dhe të lirë. 

• Koha e implementimit (4/5): Ky proces kërkon një periudhë afatgjatë (5-10 vjet) për të 
realizuar ndryshimet e nevojshme. 

Vlerësim indeksi fizibilitetit: 4.3/5 

 
✅ Rikthimi i identitetit të humbur të artit dhe letërsisë 

• Qartësia (5/5): Premtimi është i qartë dhe i drejtpërdrejtë, duke synuar rikthimin e vlerës së 
trashëgimisë kulturore dhe letërsisë nga periudha e diktaturës. 

• Situata aktuale (4/5): Ndikimi i diktaturës në art dhe letërsi është ende i dukshëm, por ka 
pasur përpjekje për rehabilitimin e vlerave të humbura. 

• Masat e implementimit (4/5): Masat për rivlerësimin dhe promovimin e artit dhe letërsisë 
janë të mundshme, por kërkojnë mbështetje të gjerë të institucioneve kulturore dhe 
akademike. 

• Kosto dhe Financimi (4/5): Financimi mund të sigurohet përmes burimeve shtetërore dhe 
granteve ndërkombëtare, dhe mund të jetë i përballueshëm. 

• Ndikimi Ekonomik dhe Social (5/5): Ky program ka një ndikim të madh në ruajtjen e 
trashëgimisë kulturore dhe në forcimin e identitetit kombëtar. 

• Koha e implementimit (4/5): Ky program mund të zbatohet në periudhë afatmesme (3-5 
vjet). 

Vlerësim indeksi fizibilitetit: 4.4/5 

 
✅ Përmirësimi i kujdesit shoqëror dhe moral për të përndjekurit politikë 

• Qartësia (5/5): Premtimi është i qartë dhe synon përmirësimin e kushteve shoqërore dhe 
morale për të përndjekurit politikë. 
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• Situata aktuale (3/5): Pavarësisht përpjekjeve të mëparshme, kujdesi për të përndjekurit 
politikë është ende në nivele të papërshtatshme. 

• Masat e implementimit (4/5): Krijimi i mundësive për zhvillim personal dhe profesional 
është i realizueshëm, por kërkon një angazhim të thellë nga shteti. 

• Kosto dhe Financimi (3.5/5): Kostoja do të jetë e përballueshme, por kërkon mbështetje të 
qëndrueshme nga buxheti shtetëror. 

• Ndikimi Ekonomik dhe Social (5/5): Ky program ka një ndikim të thellë në integrimin dhe 
rehabilitimin e shoqërisë, duke ndihmuar në përmirësimin e kushteve për të përndjekurit 
politikë. 

• Koha e implementimit (4/5): Ky program mund të zbatohet në periudhën afatmesme (2-3 
vjet). 

Vlerësim indeksi fizibilitetit: 4.4/5 

 
✅ Zbatimi i drejtësisë historike për të përndjekurit 

• Qartësia (5/5): Premtimi është shumë i qartë dhe synon zhvillimin e një procesi të drejtësisë 
historike për të përndjekurit politikë. 

• Situata aktuale (4/5): Disa hapa janë marrë për realizimin e drejtësisë për të përndjekurit, 
por ende mbeten shumë çështje të hapura. 

• Masat e implementimit (4/5): Zbatimi i këtij procesi kërkon një mbështetje të gjerë dhe 
ligjore dhe mund të përballet me sfida të mëdha institucionale. 

• Kosto dhe Financimi (4/5): Kostoja mund të mbulohet me financimin e shtetit dhe 
mundësitë ndërkombëtare. 

• Ndikimi Ekonomik dhe Social (5/5): Ky proces ka ndikim të thellë në shoqëri dhe i jep një 
dimension të ri drejtësisë dhe rehabilitimit shoqëror. 

• Koha e implementimit (4/5): Ky proces mund të realizohet në periudhë afatmesme (3-5 
vjet). 

Vlerësim indeksi fizibilitetit: 4.3/5
 

✅ Ndalimi i glorifikimit të diktaturës 

• Qartësia (5/5): Premtimi është i qartë dhe synon ndalimin e glorifikimit të diktaturës dhe 
krimeve të saj. 

• Situata aktuale (4/5): Ka ende një tendencë për glorifikim të diktaturës në disa pjesë të 
shoqërisë, por ka pasur progres në ndalimin e tij. 

• Masat e implementimit (4/5): Ndalimi i glorifikimit kërkon masa ligjore dhe edukative, dhe 
është i realizueshëm me mbështetje të gjerë shoqërore. 

• Kosto dhe Financimi (4/5): Kostoja mund të mbulohet përmes financimit të shtetit dhe 
mund të sigurohen burime të tjera për edukimin dhe ndryshimin e mentaliteteve. 
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• Ndikimi Ekonomik dhe Social (5/5): Ky proces ka një ndikim të rëndësishëm në 
ndërgjegjësimin e shoqërisë dhe përparimin drejt një shoqërie të lirë dhe demokratike. 

• Koha e implementimit (4/5): Ky proces mund të realizohet brenda një mandati (4 vjet). 

Vlerësim indeksi fizibilitetit: 4.4/5 

 
✅ Përmbushja e kontratës me shoqërinë shqiptare 

• Qartësia (5/5): Premtimi është shumë i qartë dhe i drejtpërdrejtë. 
• Situata aktuale (3/5): Ka një pasiguri lidhur me përmbushjen e angazhimeve të mëparshme 

për të përndjekurit politikë. 
• Masat e implementimit (4/5): Masat e implementimit janë të mundshme, por kërkojnë një 

monitorim të fortë dhe angazhim të gjerë për të realizuar premtimet. 
• Kosto dhe Financimi (4/5): Kostoja e implementimit mund të jetë e lartë, por mund të 

sigurohen burime shtetërore dhe financime të tjera. 
• Ndikimi Ekonomik dhe Social (5/5): Ky program ka një ndikim të madh për të siguruar 

drejtësinë dhe përmirësimin e kushteve për të përndjekurit politikë. 
• Koha e implementimit (4/5): Ky program mund të realizohet në një periudhë afatmesme (2-

4 vjet). 

Vlerësim indeksi fizibilitetit: 4.4/5 

 

Vlerësimi i përgjithshëm indeksit fizibilitetit për të përndjekurit: 4.4/5 

Premtimet janë të qarta dhe ambicioze, me një ndikim të mundshëm të madh në drejtësi shoqërore 
dhe rehabilitimin e të përndjekurve politikë.  
Kostoja dhe financimi mbeten sfida, por masat janë të mundshme për t’u realizuar brenda një 
periudhe afatmesme deri në afatgjatë. 
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Kosto e llogaritur për të përndjekurit politikë 
Për të analizuar koston buxhetore dhe efektet ekonomike e sociale të premtimeve për të 
përndjekurit politikë në programin elektoral 2025–2029, do të përdorim një strukturë analitike 
logjike sipas këtyre kategorive: 

 
I. STRUKTURA ANALITIKE PËR VLERSIMIN E KOSTOVE DHE EFEKTEVE 
1. Kategoritë e premtimeve 
Grupohen në 3 kategori me karakter të ndryshëm: 

Kategoria Premtimet që përfshihen 

A. Kompensimi financiar Përmbushja e detyrimeve për dëmshpërblim financiar 

B. Masat simbolike dhe 
kulturore 

Rikthimi i vlerës, rikthimi i identitetit të artit/letërsisë, ndalimi i 
glorifikimit 

C. Reforma institucionale Dekomunizimi, drejtësia historike, përmirësimi i kujdesit 
social/moral 

 
II. VLERËSIMI I KOSTOS BUXHETORE (PËRAFRIM I KONSERVATOR) 
A. Dëmshpërblimi Financiar i Plotë (Kategoria A) 
Situata aktuale: 

• Rreth 6,500 persona kanë përfituar deri më sot, por shumë prej tyre pjesërisht. 
• Ende ka mbi 4,000 raste të papërfunduara ose në proces. 
• Ligji 9831/2007 dhe ndryshimet e mëvonshme parashikojnë dëmshpërblimin në këste të 

shpërndara deri më 2025. 
Kosto e pritshme për përmbushjen e plotë (mbetur): 

• Vlerësim i afërt: 
> 4,000 përfitues × 2.5 milion lekë mesatarisht = 10 miliardë lekë (~100 milionë euro) 

o Interesat dhe indeksimi i inflacionit: +10–15% → Totali: 110–115 milionë euro 
Shpërndarja e kostos (4 vite): 

• Rreth 27–30 milionë euro/vit për dëmshpërblim të plotë 

 
B. Programet Kulturore dhe Edukative (Kategoria B) 
1. Rikthimi i vlerave dhe identitetit në art e letërsi 

• Projekte rivlerësimi, muze, ekspozita, botime, dokumentarë, bursa studimi 
• Kosto vjetore për program kombëtar: ~ 2 milionë euro 

2. Fushatat për ndalimin e glorifikimit të diktaturës 
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• Edukim në shkolla, dokumentarë, programe trajnimi për mësues 
• Kosto vjetore: ~ 1 milion euro 

3. Vlerësimi i kontributit historik të të përndjekurve 
• Botime, emërtime institucionesh, bursa për fëmijët e tyre 
• Kosto vjetore: ~ 1.5 milion euro 

Totali për këtë kategori (B): 
→ 4.5–5 milionë euro/vit ose 18–20 milionë euro për 4 vite 

 
C. Reforma Institucionale dhe Shoqërore (Kategoria C) 
1. Dekomunizimi ligjor dhe institucional 

• Hartimi ligji “për dekomunizimin”, strukturë e posaçme, hetim figurash 
• Kosto fillestare: 3–4 milionë euro në 2 vitet e para 
• Kosto vjetore mbajtëse: ~1 milion euro/vit 

2. Drejtësia Historike (komisione, analiza, vendime simbolike dhe ligjore) 
• Përfshin institucion të pavarur ose seksion brenda Kuvendit 
• Kosto: 1.5–2 milionë euro/vit 

3. Përmirësimi i kujdesit social dhe moral (mbështetje sociale, shëndetësore, bursat) 
• Rritje pensioni/ndihme sociale për ~3,000 përfitues: 

> 3,000 × 10,000 lek/muaj × 12 muaj = 360 milion lekë/vit (~3.6 milion euro/vit) 
Totali për këtë kategori (C): 
→ 6–7 milionë euro/vit ose 24–28 milionë euro për 4 vite 

 
III. PËRMBLEDHJE E KOSTOS TOTALE 

Kategoria Kosto vjetore Kosto për 4 vite 

A. Dëmshpërblimi 27–30 mln € 110–115 mln € 

B. Programet kulturore 4.5–5 mln € 18–20 mln € 

C. Reforma dhe kujdesi social 6–7 mln € 24–28 mln € 

Totali 37.5–42 mln € 152–163 mln € 
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IV. EFEKTET EKONOMIKE DHE SOCIALE 

Efekt Përshkrim 

Ekonomik 
Nuk ka ndikim të drejtpërdrejtë në rritjen e PBB-së, por ndikon në rritjen e 
konsumit të brendshëm përmes dëmshpërblimeve. Gjithashtu rrit 
qarkullimin në sektorin e kulturës. 

Fiskal Mund të financohet me një buxhet të veçantë vjetor pa rrezikuar 
qëndrueshmërinë fiskale. Kosto totale përbën rreth 0.3% të PBB-së në vit. 

Shoqëror 
Ndikim i madh në reintegrimin, drejtësinë morale dhe shoqërore, krijimin 
e një narrative të drejtë historike, ndërtimin e një kulture demokratike 
dhe mos-harresës. 

Politik dhe 
institucional 

Forcon besimin në shtetin e së drejtës, kontribuon në qartësimin e 
përgjegjësive historike dhe ndihmon në depolarizimin politik. 

 
V. KONKLUZIONI 

✅ Kostoja totale për premtimet për të përndjekurit politikë është e përballueshme: 

������������ 152–163 milionë euro në 4 vite, mesatarisht 38–41 milionë euro/vit 


���� Efekti ekonomik dhe social është pozitiv dhe i qëndrueshëm, me një ndikim të thellë në 
drejtësinë historike dhe zhvillimin demokratik. 


���� Zbatimi kërkon vullnet politik, koordinim ndërinstitucional dhe mbështetje nga shoqëria 
civile e institucionet ndërkombëtare. 
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11. Përmbledhje për premtimet për Mjedisin, Pyjet 
dhe Kullotat 
 

✅ Mbrojtja e Mjedisit dhe Zbatimi i Standardeve të BE-së 

• Qartësia (5/5): Premtimi është shumë i qartë dhe i orientuar për realizimin e një transpozimi 
të plotë të legjislacionit të BE-së në Shqipëri. 

• Situata aktuale (3/5): Shqipëria ka një legjislacion mjedisor që është pjesërisht në përputhje 
me standardet e BE-së, por ka ende hendekse në zbatim. 

• Masat e implementimit (4/5): Masat janë të mundshme dhe përfshijnë ndryshime në 
legjislacion, si dhe forcimin e kapaciteteve institucionale për monitorimin dhe zbatimin. 

• Kosto dhe Financimi (4/5): Kostoja e realizimit është e lartë, por mund të sigurohen fonde 
nga BE dhe burime kombëtare për të mbuluar shpenzimet. 

• Ndikimi Ekonomik dhe Social (5/5): Ky premtim ka ndikim të madh në përmirësimin e 
kushteve të mjedisit dhe rritjen e standardeve të jetesës. 

• Koha e implementimit (4/5): Ky premtim mund të realizohet brenda një periudhe 
afatmesme (2–4 vjet). 

Indeksi i Fizibilitetit: 4.2/5 

 
✅ Krijimi i Infrastrukturës Mjedisore dhe nxitja e Menaxhimit të Mbetjeve 

• Qartësia (5/5): Premtimi është i qartë dhe përfshin krijimin e një infrastrukture mjedisore 
moderne. 

• Situata aktuale (3/5): Shqipëria ka probleme me menaxhimin e mbetjeve dhe mungesën e 
infrastrukturës për riciklim dhe trajtimin e mbetjeve. 

• Masat e implementimit (4/5): Masat janë të mundshme dhe mund të realizohen përmes 
investimeve dhe politikave të forta menaxheriale. 

• Kosto dhe Financimi (4/5): Kostoja është e konsiderueshme, por mund të sigurohen 
financime të ndryshme për realizimin e këtij projekti. 

• Ndikimi Ekonomik dhe Social (4/5): Krijimi i një sistemi të mirë menaxhimi të mbetjeve ka 
një ndikim të drejtpërdrejtë në përmirësimin e kushteve të jetesës dhe krijimin e mundësive 
për punësim. 

• Koha e implementimit (4/5): Ky premtim mund të realizohet në një periudhë afatmesme (2–
4 vjet). 

Indeksi i Fizibilitetit: 3.8/5 
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✅ Veprimet për luftimin e ndryshimeve Klimatike dhe përdorimi i Burimeve të 
Rinovueshme 
• Qartësia (5/5): Premtimi është shumë i qartë dhe synon uljen e emetimeve të gazrave dhe 

promovimin e burimeve të rinovueshme. 
• Situata aktuale (3/5): Shqipëria ka kapacitete të kufizuara në përdorimin e burimeve të 

rinovueshme dhe duhet të forcojë infrastrukturën për energjinë e pastër. 
• Masat e implementimit (4/5): Masat janë të mundshme dhe përfshijnë politika dhe 

investime në energji të rinovueshme, si dhe një sistem monitorimi më të fuqishëm. 
• Kosto dhe Financimi (3/5): Kostoja mund të mbulohet përmes investimeve kombëtare dhe 

ndërkombëtare, duke përfshirë financime nga BE dhe agjenci ndërkombëtare. 
• Ndikimi Ekonomik dhe Social (4/5): Ky premtim do të ketë ndikim të madh në uljen e 

varësisë nga energjia e ndotshme dhe në përmirësimin e cilësisë së mjedisit. 
• Koha e implementimit (4/5): Ky premtim mund të realizohet brenda një periudhe 

afatmesme (2–4 vjet). 

Indeksi i Fizibilitetit: 3.6/5 

 
✅ Mbrojtja e Pasurive Natyrale dhe Zonave të Mbrojtura 

• Qartësia (5/5): Premtimi është shumë i qartë dhe synon mbrojtjen e pasurive natyrore dhe 
forcimin e administratës për zonat e mbrojtura. 

• Situata aktuale (4/5): Shqipëria ka disa zona të mbrojtura, por ka nevojë për rritje të 
mbrojtjes dhe menaxhimit të tyre. 

• Masat e implementimit (5/5): Masat janë të mundshme dhe përfshijnë zhvillimin e 
strategjive të reja dhe forcimin e kapaciteteve administrative. 

• Kosto dhe Financimi (4/5): Kostoja është e menaxhueshme dhe mund të mbulohet nga 
buxheti kombëtar dhe fonde ndërkombëtare. 

• Ndikimi Ekonomik dhe Social (5/5): Ky premtim ka ndikim të drejtpërdrejtë në ruajtjen e 
biodiversitetit dhe përmirësimin e kushteve të jetesës. 

• Koha e implementimit (4/5): Ky premtim mund të realizohet në një periudhë afatmesme (2–
4 vjet). 

Vlerësim total: 28/30 
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✅ Rritja e pjesëmarrjes në politikat dhe aktivitete të mjedisit 

• Qartësia (5/5): Premtimi është i qartë dhe synon rritjen e ndërgjegjësimit dhe pjesëmarrjes 
qytetare. 

• Situata aktuale (3/5): Pjesëmarrja qytetare është e kufizuar dhe ka nevojë për rritje të 
angazhimit dhe edukatës mjedisore. 

• Masat e implementimit (4/5): Masat janë të mundshme dhe mund të realizohen përmes 
programeve edukative dhe nismave për rritjen e angazhimit qytetar. 

• Kosto dhe Financimi (4/5): Kostoja është e ulët dhe mund të mbulohet përmes buxheteve 
lokale dhe burimeve të tjera. 

• Ndikimi Ekonomik dhe Social (5/5): Ky premtim do të kontribuonte në përmirësimin e 
ndërgjegjësimit për mjedisin dhe në nxitjen e angazhimit qytetar. 

• Koha e implementimit (4/5): Ky premtim mund të realizohet brenda një periudhe 
afatmesme (2–4 vjet). 

Indeksi i Fizibilitetit: 3.9/5 

 
✅ Politikat për Pyjet dhe Kullotat 

• Qartësia (5/5): Premtimi është i qartë dhe synon rinovimin e pyjeve dhe menaxhimin e 
qëndrueshëm të kullotave. 

• Situata aktuale (3/5): Pyjet dhe kullotat janë të degraduara dhe ka nevojë për një menaxhim 
më të mirë dhe rinovim të pasurive natyrore. 

• Masat e implementimit (4/5): Masat janë të mundshme dhe përfshijnë investime dhe masa 
ligjore për menaxhimin e pyjeve dhe kullotave. 

• Kosto dhe Financimi (4/5): Kostoja është e menaxhueshme dhe mund të mbulohet përmes 
buxheteve kombëtare dhe fondeve ndërkombëtare. 

• Ndikimi Ekonomik dhe Social (5/5): Ky premtim do të kontribuonte në mbrojtjen e 
biodiversitetit dhe zhvillimin e qëndrueshëm të bujqësisë dhe blegtorisë. 

• Koha e implementimit (4/5): Ky premtim mund të realizohet në një periudhë afatmesme (2–
4 vjet). 

Indeksi i Fizibilitetit: 4.3/5 

 

Indeksi i Fizibilitetit final për mjediin, pyjet, kullotat: 4.1/5 

Premtimet për Mjedisin, Pyjet dhe Kullotat janë të qarta dhe të realizueshme, me një ndikim të 
mundshëm të madh në përmirësimin e mjedisit dhe zhvillimin e qëndrueshëm.  
Kostoja dhe financimi mbeten sfida, por masat janë të mundshme dhe mund të realizohen brenda 
një periudhe afatmesme deri në afatgjatë. 
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Kostoja buxhetore e llogaritur për Mjedisin, Pyjet dhe Kullotat 

Për të analizuar koston buxhetore dhe efektet ekonomike/sociale të premtimeve për Mjedisin, 
Pyjet dhe Kullotat në programin elektoral 2025–2029, përdorim një strukturë analitike me tre 
pjesë: 

 
1. Përmbledhje e premtimeve dhe kostoja e pritshme buxhetore (2025–2029) 

Premtimi Tipologjia e investimit/shpenzimit 
Kosto e 

parashikuar 
(mln €) 

Burimi i 
financimit 

1. Transpozimi i 
legjislacionit të BE 
për mjedisin 

Reforma ligjore + ngritje 
kapacitetesh institucionale 25–40 

BE (IPA), 
Buxhet 
Kombëtar 

2. Infrastrukturë 
mjedisore & 
menaxhim mbetjesh 

Investime kapitale për landfille, 
impiante riciklimi, sistem 
grumbullimi 

120–200 PPP, BE, IPA 
III, bashkitë 

3. Klima dhe energji e 
rinovueshme 

Investime në energji të pastër 
(panele diellore, studime, 
subvencione) 

80–120 
BE, BERZH, 
IPA, Buxhet 
Shteti 

4. Zonat e mbrojtura 
dhe pasuritë natyrore 

Rrjet i administratave të mbrojtjes, 
digjitalizim, infrastrukturë turistike 
e qëndrueshme 

30–50 
BE, UNDP, 
Fondet e 
Mjedisit 

5. Edukimi dhe 
pjesëmarrja qytetare 

Fushata ndërgjegjësimi, edukim në 
shkolla, trajnime për pushtetin 
vendor 

5–10 Buxhet lokal dhe 
donatorë 

6. Pyje dhe kullota 
Rehabilitim pyjesh, punësime 
sezonalë, mbjellje, digjitalizim 
inventari 

40–60 
Fondet e klimës, 
BE, GIZ, Buxhet 
Shteti 

Kosto totale e pritshme për periudhën 2025–2029 = 300–480 milionë euro 
Mesatarisht, kjo përfaqëson rreth 0.6% – 1.0% e PBB-së vjetore dhe 2.3% – 3.8% e buxhetit 
total vjetor të shtetit, që është një nivel i menaxhueshëm, sidomos nëse përdoren burime të 
jashtme financimi. 
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2. Vlerësimi i efekteve ekonomike dhe sociale 

Efekti Përshkrimi 

Efekti mbi punësimin 
Rritje e drejtpërdrejtë përmes projekteve të rehabilitimit (pyje, zona 
të mbrojtura, riciklim). Vlerësohen 2,000–3,500 vende pune 
sezonale dhe të përhershme. 

Turizmi dhe ekonomia 
lokale 

Përmirësimi i zonave të mbrojtura dhe pasurive natyrore krijon baza 
për turizëm të qëndrueshëm, veçanërisht në zonat rurale (efekt 
pozitiv në zinxhirin agroturistik). 

Cilësia e jetës dhe 
shëndeti 

Menaxhimi i mbetjeve dhe ulja e ndotjes do të sjellin ulje të 
sëmundshmërisë, kostove shëndetësore dhe rritje të produktivitetit 
qytetar. 

Kapacitetet 
institucionale dhe 
integrimi në BE 

Rritje e kapaciteteve për të zbatuar legjislacionin e BE-së për 
mjedisin. Kjo ndihmon në procesin e integrimit, me pasoja pozitive 
afatgjata ekonomike. 

Reduktimi i dëmeve 
klimatike 

Zbutja e efekteve të ngrohjes globale dhe ndihmë për bujqësinë 
përmes ruajtjes së biodiversitetit dhe menaxhimit të kullotave e 
pyjeve. 

 
3. Vlerësim përfundimtar: fizibiliteti buxhetor dhe kthimi socio-ekonomik 

Kriteri Vlerësim 

Fizibiliteti financiar Mesatar, me varësi të lartë nga fondet e BE/donatorë. Nevojitet 
mirëmenaxhim dhe bashkëpunim institucional. 

Kthimi ekonomik (ROI 
i gjelbër) 

Afatmesëm deri afatgjatë: kursime në shëndetësi, rritje e turizmit, 
punësim rural dhe ulje e ndotjes. 

Koha e ndikimit 2–4 vjet për efektet fillestare, 5–10 vjet për efektet strukturore. 

Rreziqet Burokracia, mungesa e zbatimit, ndryshimi i prioriteteve politike, 
mungesa e burimeve të brendshme. 

 
✅ Përfundimisht: 

Premtimet për Mjedisin, Pyjet dhe Kullotat kanë një raport të mirë kosto–përfitim, me 
fizibilitet të lartë nëse kombinohet financimi i jashtëm me qeverisje efektive.  
Pavarësisht kostove të konsiderueshme për infrastrukturën mjedisore, ndikimi në jetesën e 
qytetarëve, shëndet, ekonomi lokale dhe integrimin europian është pozitiv dhe i 
qëndrueshëm. 
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12. Përmbledhja për premtimet për Kulturën dhe 
Artet në Shqipëri 
1. Vlerësimi i Kulturës si Çështje Identiteti Kombëtar 
• Qartësia e Premtimit: Shumë e qartë, fokuson kulturën si pjesë thelbësore të identitetit 

kombëtar dhe mbrojtjen e saj. 
• Situata Aktualë: Kulturë e kërcënuar nga shkatërrimet dhe neglizhimi në periudhën aktuale. 
• Masat e Zbatimit: Implementimi do të kërkojë mbështetje institucionale dhe angazhim të 

qeverisë për ruajtjen e trashëgimisë kulturore. 
• Kosto dhe Financimi: Mungesa e financimit të mjaftueshëm për këtë fushë mund të jetë një 

pengesë. 
• Ndikimi Ekonomik dhe Social: Ndikim pozitiv në forcimin e identitetit kombëtar dhe 

zhvillimin e turizmit kulturor. 
• Koha e Zbatimit: Zbatimi mund të kërkojë një periudhë afatgjatë për të arritur ndryshime të 

qëndrueshme. 


������ Indeksi i fizibilitetit: 4.3/5 Mesatar në I Lartë 

 
2. Rilindja e Kulturës pas dështimit të "Rilindjes" 
• Qartësia e Premtimit: Shumë e qartë, angazhohet për ringjalljen e kulturës dhe artit, dhe 

rivendosjen e institucioneve kulturore. 
• Situata Aktualë: Kulturore e dëmtuar nga politika dhe dështimet e kaluara. 
• Masat e Zbatimit: Do të kërkojë rivendosjen e strukturave dhe përmirësimin e 

infrastrukturës kulturore. 
• Kosto dhe Financimi: Mund të kërkohet financim shtesë për rindërtimin e institucioneve 

dhe infrastrukturës kulturore. 
• Ndikimi Ekonomik dhe Social: Rilindja mund të sjellë rritje të turizmit dhe rritje të cilësisë 

së jetës kulturore. 
• Koha e Zbatimit: Rindërtimi i institucioneve do të kërkojë kohë, por është i mundur në një 

periudhë 4-5 vjeçare. 


������ Indeksi i fizibilitetit: 4.2/5 Mesatar 

 
3. Rikthimi i Institucioneve dhe Artit në Shqipëri 
• Qartësia e Premtimit: Qartësi të plotë në ndihmën e artit dhe institucioneve kulturore. 
• Situata Aktualë: Institucionet kulturore janë të munguara ose në kushte të këqija. 
• Masat e Zbatimit: Krijimi i mundësive dhe hapësirave të reja për art dhe kulturë, me 

investime në infrastrukturën kulturore. 
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• Kosto dhe Financimi: Financimi do të kërkojë një investim të madh fillestar, por mund të 
mbështetet nga fonde shtetërore dhe ndërkombëtare. 

• Ndikimi Ekonomik dhe Social: Mund të rrisë mundësitë për zhvillim turistik dhe forcimin e 
industrisë së kulturës dhe artit. 

• Koha e Zbatimit: Implementimi do të kërkojë një periudhë afatmesme, përfshirë 3-5 vjet për 
rindërtimin e institucioneve. 

���� Pikë: 5/5 

������ Indeksi i fizibilitetit: Shumë i lartë 

 
4. Mbrojtja e Trashëgimisë Kulturore të Shqipërisë 
• Qartësia e Premtimit: Shumë e qartë dhe thelbësore për ruajtjen e monumenteve dhe 

trashëgimisë kulturore. 
• Situata Aktualë: Trashëgimia kulturore është në rrezik për shkak të shkatërrimeve dhe 

papërgjegjshmërisë. 
• Masat e Zbatimit: Do të kërkohet mbështetje ligjore dhe rregullore për mbrojtjen e 

monumenteve dhe sitesve kulturore. 
• Kosto dhe Financimi: Financimi mund të vijë nga fonde ndërkombëtare, por kërkon 

menaxhim të duhur të burimeve. 
• Ndikimi Ekonomik dhe Social: Ndikimi i dukshëm do të jetë ruajtja e trashëgimisë dhe 

promovimi i turizmit kulturor. 
• Koha e Zbatimit: Ky projekt mund të implementohet afatgjatë me një periudhë përgatitore 

1-2 vjeçare. 


������ Indeksi i fizibilitetit: 4.4/5 I lartë 

 
5. Një Qasje e Ndryshuar ndaj Kulturës dhe Artit 
• Qartësia e Premtimit: Premtim i qartë për ndryshim rrënjësor në qasjen ndaj kulturës dhe 

artit. 
• Situata Aktualë: Qasja aktuale ndaj artit dhe kulturës është e mangët dhe shpesh herë e 

papërshtatshme për zhvillimin e tij. 
• Masat e Zbatimit: Do të kërkojë një reformë të thellë në nivel qeveritar dhe mbështetje 

ligjore për artistët dhe krijuesit. 
• Kosto dhe Financimi: Përfitimet mund të përfitojnë nga mbështetje ndërkombëtare dhe 

fonde për zhvillimin kulturor. 
• Ndikimi Ekonomik dhe Social: Do të ketë ndikim pozitiv në zhvillimin e industrisë 

kulturore dhe përmirësimin e kushteve të artistëve. 
• Koha e Zbatimit: Implementimi mund të fillojë në periudhën afatshkurtër dhe të zgjasë për 

një periudhë mesatare. 


������ Indeksi i fizibilitetit: 4.3/5 Mesatar në I Lartë 
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6. Investime të Reja në Kulturë dhe Art 
• Qartësia e Premtimit: Premtim i qartë për rritjen e buxhetit dhe strukturimin e ministrisë së 

kulturës. 
• Situata Aktualë: Kërkesa për investime në kulturë është e madhe, dhe infrastruktura e 

kulturës është e mangët. 
• Masat e Zbatimit: Krijimi i mundësive për financime shtesë dhe rishtim i ministrisë për 

mbështetje më të madhe. 
• Kosto dhe Financimi: Kostoja mund të jetë e lartë, por mund të financohet nga fonde 

shtetërore dhe ndërkombëtare. 
• Ndikimi Ekonomik dhe Social: Ky investim mund të çojë në zhvillim ekonomik të 

qëndrueshëm për sektorin e kulturës dhe artit. 
• Koha e Zbatimit: Kjo mund të implementohet me shpejtësi të madhe, duke pasur mbështetje 

të gjerë nga sektorët ndërkombëtarë. 


������ Indeksi i fizibilitetit: 4.4/5 Mesatar në I Lartë 
 

7. Mbështetje për Artistët dhe Kulturën Shqiptare në Diasporë 
• Qartësia e Premtimit: Shumë e qartë dhe e drejtpërdrejtë për mbështetje për artistët 

shqiptarë kudo në botë. 
• Situata Aktualë: Ka një nevojë të madhe për ndihmë dhe mbështetje për artistët shqiptarë 

jashtë Shqipërisë. 
• Masat e Zbatimit: Kjo mund të arrihet me institucione të veçanta dhe mbështetje të 

organizatave ndërkombëtare. 
• Kosto dhe Financimi: Mund të financohet nga programet e bashkëpunimit me diasporën dhe 

fonde të tjera. 
• Ndikimi Ekonomik dhe Social: Ky premtim mund të ndihmojë në forcimin e lidhjeve me 

diasporën dhe zhvillimin e kulturës globale shqiptare. 
• Koha e Zbatimit: Mund të fillojë menjëherë dhe të evoluojë për një periudhë 1-2 vjeçare. 


������ Indeksi i fizibilitetit: 4.4/5 Mesatar në I Lartë 
 

8. Mbështetje për Librit dhe Tregun e Librit 
• Qartësia e Premtimit: Shumë e qartë, zvogëlimi i barrës fiskale dhe përmirësimi i tregut të 

librit. 
• Situata Aktualë: Tregu i librit është i varfër dhe ka nevojë për mbështetje për të rritur 

aksesin dhe promovimin. 
• Masat e Zbatimit: Mund të realizohet përmes stimulimit të shitjeve dhe mbështetjes për 

autorët shqiptarë. 
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• Kosto dhe Financimi: Ky plan mund të implementohet me kosto të ulët dhe mund të 
financohet nga burime shtetërore. 

• Ndikimi Ekonomik dhe Social: Ky premtim do të rrisë lexueshmërinë dhe të promovojë 
literaturën shqiptare. 

• Koha e Zbatimit: Do të mund të realizohet shpejt, në periudhë të shpejtë. 


������ Indeksi i fizibilitetit: 4.4/5 Mesatar në I Lartë 
 

9. Krijimi i Titujve dhe Nderimeve për Personalitete të Kulturës Shqiptare 
• Qartësia e Premtimit: Shumë e qartë për njohjen e personaliteteve të kulturës shqiptare. 
• Situata Aktualë: Nderimi i personaliteteve është i pamjaftueshëm dhe shpesh inekzistent. 
• Masat e Zbatimit: Ky projekt mund të realizohet nëpërmjet ceremonive dhe mbështetjes 

institucionalizuar. 
• Kosto dhe Financimi: Kosto e ulët dhe mund të mbështetet nga buxheti shtetëror. 
• Ndikimi Ekonomik dhe Social: Do të çojë në forcimin e trashëgimisë dhe prestigjit të 

individëve të njohur. 
• Koha e Zbatimit: Mund të realizohet menjëherë dhe të ketë efekt në periudhë të shkurtër 


������ Indeksi i fizibilitetit: 4.3/5 Mesatar në I Lartë 

 
10. Garantimi i Ndryshimit Rrënjësor në Qëndrimin ndaj Kulturës dhe Artit 
• Qartësia e Premtimit: Premtim i qartë dhe ambicioz për ndryshim rrënjësor. 
• Situata Aktualë: Qëndrimi aktual është i pasaktë dhe jo i mjaftueshëm për zhvillimin e 

kulturës. 
• Masat e Zbatimit: Kjo mund të kërkojë një reformë të thellë, përfshirë ndryshime ligjore 

dhe mbështetje buxhetore. 
• Kosto dhe Financimi: Kostoja mund të jetë e lartë, por është e mundur të sigurohet 

mbështetje financiare. 
• Ndikimi Ekonomik dhe Social: Ky ndryshim mund të ketë ndikim të jashtëzakonshëm në 

jetën kulturore të vendit. 
• Koha e Zbatimit: Kjo do të kërkojë kohë dhe mund të fillojë menjëherë, por të ketë ndikim 

pas disa vitesh. 


������ Indeksi i fizibilitetit: 4.4/5 Mesatar në I Lartë 

 
Indeksi i Fizibilitetit final për kulturën dhe artin: 4.4/5 
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Kostoja buxhetore për Kulturën dhe Artin 

Për të bërë një llogaritje të kostos buxhetore dhe analizë të efekteve ekonomike e sociale për 
premtimet në fushën e Kulturës dhe Arteve, ndjekim një strukturë të analizës me logjikë të 
bazuar në: 
STRUKTURA E ANALIZËS: 

1. Përmbledhje e premtimeve dhe klasifikimi sipas natyrës (kapitale, operacionale, 
stimuluese) 

2. Përcaktimi i kostove vjetore dhe afatgjata 
3. Burimet e financimit të mundshëm 
4. Ndikimi ekonomik dhe social 
5. Pesha buxhetore në raport me Buxhetin dhe PBB 
6. Përfundime dhe rekomandime për realizim të qëndrueshëm 

 
1. PËRMBLEDHJE DHE KLASIFIKIM SIPAS NATYRËS 

Nr Premtimi Tipi Periudha Kosto relative 

1 Kulturë si identitet kombëtar Operacional Afatgjatë Mesatare 

2 Rilindja e kulturës Kapital/Operacionale 4-5 vjet E lartë 

3 Rikthimi i institucioneve Kapital 3-5 vjet E lartë 

4 Mbrojtja e trashëgimisë Kapital/Operacionale 2-6 vjet Mesatare-Lartë 

5 Qasje e re ndaj kulturës Reformuese/Operacionale 2-4 vjet Mesatare 

6 Investime në kulturë Kapital 2-5 vjet E lartë 

7 Diaspora artistike Operacionale 1-2 vjet E ulët 

8 Mbështetje për librin Operacional/Fiskal 1-2 vjet E ulët 

9 Tituj nderimi Ceremoniale/Operacionale 1-2 vjet Shumë e ulët 

 
2. LLOGARITJE E KOSTOS VJETORE DHE TOTALISHTE (AFATMESME) 
Llogaritje bazë 

• Buxheti aktual i kulturës ~ 35 milionë euro/vit (rreth 0.13% e PBB). 
• Rritje graduale për implementim të premtimeve deri në 80-100 milionë euro/vit (duke 

përfshirë investime kapitale dhe operacionale). 
• Afati i realizimit: 2025–2029 (4 vjet). 
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Kategori Premtimesh Kosto vjetore (mln €) Kosto 4-vjeçare (€) 

Investime kapitale (infrastrukturë, rikthim 
institucione) 30–40 mln 120–160 mln 

Mbrojtje e trashëgimisë kulturore 10–15 mln 40–60 mln 

Reforma institucionale dhe qasje e re 5–8 mln 20–32 mln 

Mbështetje për artin, librin, diasporën 5–7 mln 20–28 mln 

Tituj e nderime, promovime 0.5 mln 2 mln 

TOTAL 50–70 mln/vit 
200–280 mln € 

në total 
 

3. BURIMET E FINANCIMIT 

Burimi Përshkrimi 

Buxheti i shtetit Rritje graduale e shpenzimeve për kulturën deri në 0.3–
0.4% të PBB 

Fonde IPA dhe BE Projekte të trashëgimisë, digjitalizimit, kulturës për 
zhvillim 

UNESCO / UNDP / WB Projekte të mbrojtjes kulturore dhe zhvillimit lokal 

Diaspora dhe partneritete publike-
private Për artin në diasporë, ekspozita ndërkombëtare 

Sponsorizime dhe fonde nga ligji 
për sponsorizimet 

Ligj që nxit sektorin privat për të mbështetur artin dhe 
kulturën 

 
4. NDIKIMI EKONOMIK DHE SOCIAL 

Fushë Efekte të pritshme 

Turizëm kulturor Rritje e vizitueshmërisë në qytete me trashëgimi kulturore; impakt 
zinxhir për ekonominë lokale 

Punësim Krijim i vendeve të reja pune në sektorin e artit, kulturës dhe restaurimit 

Diaspora Forcim i lidhjeve kulturore dhe përfaqësimit jashtë vendit 

Arsimi dhe edukimi Rritje e aksesit në literaturë, art, edukim kulturor 

Identitet kombëtar Forcim i përkatësisë dhe ndërtimi i një narrative kombëtare pozitive 

PBB kulturore Mund të rritet me 0.2-0.4% nëse programet realizohen me eficiencë në 4 
vite 
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5. PESHA BUXHETORE NË RAPORT ME PBB DHE BUXHETIN 

• PBB 2025: rreth 27 miliardë euro (supozim me rritje 3.5%) 
• Buxheti total 2025: ~ 7.1 miliardë euro 
• Pesha e programit të kulturës në buxhet: 

70 mln7100 mln≈0.98%\frac{70 \text{ mln}}{7100 \text{ mln}} \approx 
0.98\%7100 mln70 mln≈0.98%  

• Pesha ndaj PBB-së: 
70 mln27000 mln≈0.26%\frac{70 \text{ mln}}{27000 \text{ mln}} \approx 
0.26\%27000 mln70 mln≈0.26%  


��� Brenda kufijve të përballueshëm nëse prioritizohet sektori dhe racionalizohet buxheti. 

 
6. PËRFUNDIME DHE REKOMANDIME 


�� Kosto totale për premtimet 2025–2029 në Kulturë dhe Art: 200–280 milionë euro 


�� Realisht i përballueshëm nëse: 

• Rritet pjesa e buxhetit për kulturën në nivelin 0.3–0.4% të PBB-së 
• Përdoren fonde ndërkombëtare dhe donacione 
• Përfshihet sektori privat për projekte të veçanta 


�� Rekomandohet: 

• Krijimi i një Agjencie Kombëtare për Investime Kulturore 
• Paketë fiskale stimuluese për librin, artin, dhe trashëgiminë 
• Zhvillimi i një programi kombëtar për turizëm kulturor 
• Platformë digjitale për trashëgiminë dhe artin 
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Analizë Përmbledhëse e Fizibilitetit të Premtimeve 
Elektorale (2025–2029) 
Bazuar në Indeksin e Fizibilitetit sipas Sektorëve 

 
Qëllimi i analizës është të përmbledhë vlerësimet e fizibilitetit të premtimeve elektorale në bazë 
sektoriale, duke përdorur indeksin 5-shkallësh për të matur realizueshmërinë e premtimeve në 
një kontekst qeverisës realist. Kjo analizë ndihmon në identifikimin e sektorëve më të mundshëm 
për zbatim të suksesshëm dhe atyre që kërkojnë vëmendje shtesë për shkak të kompleksitetit, 
kostos, apo mungesës së bazës institucionale dhe ligjore. 
1. Sektorët me fizibilitet të lartë (≥4.1/5) 
Këta sektorë paraqesin potencialin më të lartë për realizim, nëse ndjeket një qeverisje konsistente 
dhe e përqendruar në zbatim: 

Sektorët Indeksi 

Ekonomia & Politikat Fiskale 4.5 

Të përndjekurit politikisht 4.4 

Kultura dhe Arti 4.4 

Mjedisi, Pyjet dhe Kullotat 4.1 

Emigrantët dhe Diaspora 4.1 

 
Premtimet në këto fusha shfaqin qartësi, kosto të përballueshme dhe një kuadër zbatues të 
formuar. Në veçanti, fushat e ekonomisë dhe të përndjekurve janë mbështetur në politika 
ekzistuese që mund të përforcohen lehtësisht. 

 
2. Sektorët me fizibilitet të mirë (3.8–4.0/5) 
Sektorë me potencial të qëndrueshëm për realizim, por që kërkojnë koordinim më të mirë 
institucional ose mbështetje financiare më të qartë. 

Sektorët Indeksi 

Arsimi 4.0 

Shëndetësia dhe Mbrojtja Sociale 3.9 

Bujqësia 3.9 

Energjia 3.9 

Pronesia dhe Kompensimi i Tokës 3.9 
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Premtimet janë të strukturuara mirë, por mund të hasin pengesa në aspektin e kapaciteteve 
financiare ose në çështje që lidhen me reformime të thella, si në tokë dhe bujqësi. Për arsimin, 
ndonëse fizibiliteti është i lartë, mbetet sfida e lidhjes me tregun e punës dhe digjitalizimin. 

 
3. Sektorët me fizibilitet mesatar (≤3.8/5) 
Këta sektorë paraqesin sfida më të theksuara për zbatim, për shkak të investimeve të larta, 
reformave komplekse ose pasigurisë në zbatimin administrativ. 

Sektorët Indeksi 

Infrastruktura 3.8 

Familja dhe Politikat Sociale 3.7 

Projektet infrastrukturore kërkojnë angazhim shumëvjeçar dhe janë të ndjeshme ndaj mungesës 
së transparencës, efikasitetit dhe kapaciteteve teknike. Premtimet për familjen kërkojnë politika 
mbështetëse buxhetore të qëndrueshme, të cilat aktualisht janë të fragmentuara. 

 
Vlerësimi i Përgjithshëm i Fizibilitetit 

• Indeksi Mesatar i Përgjithshëm i Fizibilitetit: 4.0/5  (75%-80%) 

Ky vlerësim sugjeron një nivel të mirë të realizueshmërisë së programit elektoral në tërësi, me 
shumicën e premtimeve të strukturuara në mënyrë të detajuar dhe të mbështetura me masa konkrete 
për zbatim. 
Megjithatë, për sektorët me indeks më të ulët (si infrastruktura dhe familja), është e nevojshme një 
qartësim më i thellë i planeve financiare dhe mekanizmave të zbatimit për të përmirësuar 
realizueshmërinë. 
 
Tiranë, 2025 
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