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Raport progresi
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1200 days of governance

www.polifakt.al
www.altax.al

info@altax.al
Janar 2025

Tirana, Shqipéri

Polifakt.al éshté njé platformé e pavarur dhe e besueshme pér monitorimin e
realizueshmeérisé sé premtimeve politike. Ajo ofron analiza té detajuara mbi zbatueshmériné
financiare t& angazhimeve elektorale, duke i krahasuar ato me performancén reale té
geverisé dhe alokimet dhe kufizimet buxhetore.

Pikat kyce té Polifakt.al né vierésimin e pérmbushjes

Monitorimi i premtimeve zgjedhore dhe programeve geverisése

Polifakt.al ndjek sistematikisht premtimet e béra nga liderét politiké, duke vlerésuar:
Realizueshmériné. A jané premtimet té arritshme brenda kontekstit aktual ekonomik?
Burimet financiare. A jané ndaré burime té€ mjaftueshme pér zbatimin e premtimeve?

Statusi i pérmbushjes. Tregon nése premtimet jané realizuar, pjesérisht realizuar, apo té
parealizuara.

Krahasimi me kapacitete fiskale dhe kostot e pérmbushjes

Platforma krahason né ményré té vazhdueshme premtimet me ndarjen e fondeve dhe
ndryshimet né Planin Buxhetor Vjetor (PBV). Kjo ndihmon né identifikimin e:

v Pérputhshmérisé midis premtimeve politike dhe shpenzimeve reale.
v' Transparencés dhe pérgjegjshmérisé né ndarjen dhe pérdorimin e fondeve
geveritare.

Raportet e progresit

Polifakt.al gjeneron raporte periodike pér t& dokumentuar progresin né pérmbushjen e
premtimeve. Kéto raporte pérfshijné:

e Vlerésimin e performancés sé ministrive dhe sektoréve pérkatés.

o Pérditésime mbi shkallén e arritjes sé objektivave té€ geverisé.

Kjo qasje siguron nj¢ mbikéqyrije té detajuar dhe té€ pavarur, duke pérmirésuar
llogaridhénien dhe transparencén né geverisje.
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Kushtet e pérdorimit té Raportit

Qéllimi dhe pérgjegjésia
Raporti shérben si bazé pér hartimin e politikave ekonomike pér té shmangur krizat
financiare dhe pér té forcuar géndrueshmériné ekonomike.

Gdo mendim i shprehur né raport i takon autorit dhe nuk pérfagéson piképamijet
institucionale t&€ ALTAX apo POLIFAKT.

Riprodhimi dhe shpérndarja

Cdo pérmbaijtie e kétij raporti mund té shpérndahet ose riprodhohet vetém duke ruajtur
saktésiné dhe duke cituar burimin origjinal (Qendra ALTAX).

Pérmbajtja duhet té shogérohet gjithmoné me njohjen e cilésisé sé burimit né ¢do lloj
pérdorimi.

Kushtet pér pérdoruesit

Pérdoruesit gé ndajné raportin duhet t& promovojné pajtueshmériné me kéto kushte nga
pérdoruesit pérfundimtaré.

Cdo tentativé pér té shitur pérmbajtjen, plotésisht ose pjesérisht, kérkon leje paraprake nga
Qendra ALTAX.

Kufizime té pérdorimit
Raporti mund té pérdoret vetém pér géllime jo-fitimprurése.

Cdo riprodhim duhet té shogérohet me citimin e burimit origjinal si Qendra ALTAX.

Fjalé Kyce: #premtime zgjedhore #program geverises #dialog deliberativ #analiza #buxheti
#prioritete #politike #pergjegjshmeri financiare #transparence #kapacitete fiskale #permbushje

Kodi JEL: D72, E62, H50, P11

© Té gjitha té drejtat e rezervuara nga Qendra ALTAX.
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Konsiderata

(Shqip) Ky dokument éshté njé produkt i bashképunimit mes njé grupi té gjeré kontribuesish — autoréve,
ekspertéve, pérpunuesve té t& dhénave dhe stafit mbéshtetés nén drejtimin e Drejtoreshés Ekzekutive.
Lexuesit dhe ndjekésit jané njé komponent kyc pér vijimésiné e punés.

ALTAX népérmijet kétij dedikikimi falénderoné autorét, si kontribuesit kryesoré. Me analizén e tyre ata kané
kryer njé puné té réndésishme né modelimin dhe analizimin e problematikave ekonomike dhe politike. Nga
produkti analizés kané siguruar saktésiné dhe renditien e t& dhénave statistikore, si dhe strukturimin e
argumenteve dhe pérfundimeve pér temén kryesore té infrastrukturés dhe transportit.

Me kété rast falénderojmé edhe pérpunuesit e té dhénave statistikore, té cilét kané ndihmuar né ilustrimin e
analizés sé ploté, duke identifikuar dhe pérshkruar momentet kyce gé lidhen me temat ekonomike dhe politike.

Njé falénderim i vecanté &shté pér ekspertét qé bashképunojné vullnetarisht me ALTAX. Nga komunikimi me
ta jané marré mendime profesionale dhe etike gé kané ndikuar né pérmirésimin e dokumentit.

Njé falénderim i veganté shkon pér dizajnerin pér formatimin profesional té& béré kétij publikimi si dhe pér
ndihmén né vijimési duke kontribuar né aksesin dhe pérdorimin praktik t& dokumentit nga lexuesit né
aplikacionin ALTAX gé mund té shkarkohet né App Store dhe Google Play.

Kjo analizé éshté drejtuar dhe koordinuar nga Drejtoresh ekzekutive e ALTAX, e cila ka mbikéqyrur procesin e
hartimit t€ analizés, si dhe promovimin e vizionit t&€ organizatés népérmijet gjithé produkteve t&€ ALTAX

Falénderimi i ALTAX drejtohet edhe pér lexuesit dhe ndjekésit. Ata luajné njé rol té réndésishém pér motivimin

e vazhdueshém té ALTAX né publikimin e analizave té tjera dhe né ruajtien e objektivit pér t& gené njé
komentator i politikave fiskale dhe ekonomike né Shgipéri dhe mé gjeré.

Pér komente dhe sqgarime, ju mund té na kontaktoni duke shkruar tek info@altax.com
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Zhvillimi i infrastrukturés dhe rindértimi i banesave
Synime
o Pérfundimi i 28 kantieréve té rinj té infrastrukturés publike deri né pranverén e vitit 2022.

e Alokimii 30.7 miliardé lekéve pér grante rikonstruksioni dhe rindértimi, pérmirésimin e
kushteve té jetesés dhe zhvillimin e infrastrukturés.

Obijektiva

o Pérmirésimi i infrastrukturés. Pérfundimi i projekteve té reja pér infrastrukturén publike
gé do té kontribuojné né modernizimin dhe zhvillimin e gyteteve dhe fshatrave.

o Mbéshtetje pér banesat. Rikonstruksioni dhe rindértimi i banesave pér té pérmirésuar
kushtet e jetesés dhe pér té€ ofruar mundési pér qytetarét gé kané nevojé.

Pritshméri

« Pérmirésimi i kushteve té jetesés. Rritja e Cilésisé S€ jetesés pér qytetarét dhe ulja e
véshtirésive pér ata gé kérkojné rikonstruksion apo rindértim banesash.

e Zhvillim i géndrueshé&m i infrastrukturés. Modernizimi i infrastrukturés dhe pérfundimi i
kantieréve té rinj, gé do té kontribuojné né rritjen e zhvillimit ekonomik dhe lehtésimin e
kushteve pér bizneset dhe qytetarét.

« Pérfitime afatgjata pér komunitetet. Njé ndikim pozitiv né komunitetet lokale, duke
ofruar mundési mé té mira jetese dhe njé mjedis mé té zhvilluar.



28 kantiere té reja té infrastrukturés publike do té kené
pérfunduar deri né pranverén e vitit 2022:

30.7 miliardé Leké ku pjesa kryesore do té |eté& pér
grante rikonstruksioni e rindértimi dhe pér banesat

A. Analiza e ecurisé sé programeve té€ Infrastrukiurés dhe Fondi i Rindértimit

1. Konteksti i Angazhimeve

Qeveria shqgiptare ka realizuar njé angazhim ambicioz pér t&€ pérfunduar 28 projekte
infrastrukturore deri né pranverén e vitit 2022, duke alokuar njé fond prej 30.7 miliardé
lekésh, i cili kryesisht synonte financimin e granteve pér rikonstruksionin e banesave dhe
infrastrukturés pér té prekurit nga térmeti i vitit 2019. Ky fond pérfshinte:

Infrastrukturén arsimore: Ndértimi dhe rinovimi i shkollave dhe universiteteve.

Infrastrukturén shéndetésore: Rikonstruksioni dhe rinovimi i gendrave shéndetésore dhe
spitaleve.

Strehimi i pérhershém pér qytetarét: Projekte pér ndihmén e atyre gé humbén banesat né
térmetin e vitit 2019.

Ky angazhim ishte njé pérpjekje e madhe pér té riparuar démet e shkaktuara nga térmeti
dhe pér té pérmirésuar infrastrukturén themelore né fushat e arsimit, shéndetésisé dhe
strehimit, duke synuar pérmirésimin e kushteve té jetesés pér qytetarét e prekur.

2. Vlerésimi i Realizimit (2025)
a. Shkalla e realizimit:

85% e projekieve jané pérfunduar deri né vitin 2025, duke arritur pérfundimin e 24 nga 28
kantiereve té premtuara.

Katér projekte té tjera jané ende né proces ndértimi, kryesisht pér shkak té& pengesave
financiare dhe logjistike gé kané vonuar pérfundimin.

b. Ndikimi:
Shérbime bazé pér komunitetet e prekura: Pérfundimi i projekteve ka pérmirésuar ndjeshém

gasjen né shérbimet e nevojshme pér komunitetet e prekura, pérfshiré 15 shkolla dhe 7
gendra shéndetésore té rinovuara.

Strehimi: Rreth 85% e familjeve té& prekura nga térmeti kané marré banesa té reja, duke
lehtésuar rimékémbjen e tyre sociale dhe ekonomike.


https://polifakt.al/meter/28-kantiere-te-reja-te-infrastruktures-publike-do-te-kene-perfunduar-deri-ne-pranveren-e-vitit-2022/
https://polifakt.al/meter/28-kantiere-te-reja-te-infrastruktures-publike-do-te-kene-perfunduar-deri-ne-pranveren-e-vitit-2022/
https://polifakt.al/meter/30-7-miliarde-leke-ku-pjesa-kryesore-do-te-jete-per-grante-rikonstruksioni-e-rindertimi-dhe-per-banesat/
https://polifakt.al/meter/30-7-miliarde-leke-ku-pjesa-kryesore-do-te-jete-per-grante-rikonstruksioni-e-rindertimi-dhe-per-banesat/

c. Mungesat:

Disa projekte t& médha infrastrukturore, si ato pér rrugét dhe ujésjellésit, jané ende té
papérfunduara, pér shkak té problemeve burokratike dhe mungesés sé koordinimit mes
nivelit gendror dhe atij vendor.

Mungesa e njé plani té mirélogjistik dhe koordinimi mé i miré mund té parandalonin kéto
vonesa.

3. Ndikimet dhe Rezultatet
a. Rikonstruksioni i Banesave:

Progres i ngadalté: Shumé banesa u dorézuan, por vonesat kané detyruar disa qytetaré té
marrin bonuse giraje, duke krijuar paqgartési dhe mospérputhje mes autoriteteve dhe
qytetaréve.

Mungesa e transparencés dhe e planeve té garta ka shkaktuar shgetésime té€ médha né
komunitet.

b. Projekte Infrastrukturore té Tjera:

Shkolla dhe spitale: Disa kantiere u pérfunduan, por ka pasur kritika pér cilésiné dhe
standardet e ndértimit, té cilat shpesh kané rezultuar mé té uléta se pritshmérité.

Zvarritjet burokratike dhe kapacitetet e kufizuara té kontraktoréve kané penguar pérfundimin
e kétyre projekteve brenda afateve té pércaktuara.

4, Sfidat Kryesore
a. Procedurat e Prokurimit:

Pérdorimi i procedurave emergjente dhe mungesa e konkurrencés né tendera ka cuar né
kontrata me cilési t& dobét, cka ka ndikuar né performancén e projekteve dhe ka rritur
mundésité pér korrupsion.

b. Transparenca dhe Monitorimi:

Déshtimi pér té siguruar njé nivel té larté transparence dhe pér té zbatuar sistemet e
monitorimit ka guar né moszbatimin e standardeve dhe pérdorimin joefektiv té fondeve.

c. Inflacioni dhe Kriza Ekonomike:

Kostot e materialeve t€ ndértimit jané rritur pas pandemisé dhe pér shkak té luftés né
Ukrainé, duke i béré disa projekte mé té shtrenjta dhe duke vonuar ecuring e tyre.

5. Ndikimi Ekonomik dhe Social
a. Ndikimi Ekonomik:

Investimet né infrastrukturé kané krijuar mundési pune dhe kané stimuluar sektorin e
ndértimit. Megijithaté, ndikimi ekonomik i pérgjithshém éshté mbajtur i kufizuar dhe
pérkohésor, duke pasur parasysh gé shumé projekte jané ende té papérfunduara dhe gé
mund té déshtojné né afat té gjaté.



Investimet kané kontribuar né rikthimin e aktivitetit ekonomik né zonat e prekura, por njé
menaxhim mé i miré i projekteve mund té€ kishte sjellé mé shumé pérfitime.

b. Ndikimi Social:

Rindértimi ka mundésuar disa komunitete té rikthehen né njé gjendje normale, por zvarritjet
dhe mungesa e transparencés kané shkaktuar pakénagési dhe shtuar presionin mbi familjet
e prekur.

Bonuset e girave kané ofruar njé lehtésim té pérkohshém, por nuk jané njé zgjidhje afatgjaté.
6. Krahasimi me Objektiva t& Ngjashme Ndérkombétare

Serbia (2025): Rindértimi pas pérmbytjeve té vitit 2014 vazhdon té pérballet me sfida. Deri
né vitin 2025, 82% e projekteve jané pérfunduar, por ka pasur vonesa pér shkak té
ndryshimeve klimatike dhe financimeve jo t&€ géndrueshme.

ltalia (2025): Rindértimi pas térmetit t& Aquila ka arritur t& pérmbyllet kryesisht deri né vitin
2023, duke pérdorur teknologjiné dhe monitorimin pér t& menaxhuar mé miré fondet dhe
komunikimin me qytetarét.

Pérpjekja pér té pérfunduar 28 kantieré dhe pér té alokuar 30.7 miliardé leké pér rindértimin
e infrastrukturés dhe strehimit ka pasur njé ndikim té dukshém, por edhe ka hasur sfida
serioze né realizimin dhe menaxhimin e projekteve.

Mungesa e transparencés, zvarritjet burokratike dhe véshtirésité ekonomike kané penguar
potencialin e ploté té investimeve. Pér té siguruar njé ndikim afatgjaté pozitiv, éshté e
domosdoshme té adresohen kéto sfida dhe té forcohen proceset e menaxhimit dhe
koordinimit té projekteve.

B. Analiza e kuadrit rregullator, burimeve, strukturave Pérgjegjése dhe kérkesave strategjike
(2021-2024)

Né realizimin e programit t€ infrastrukturés publike t& Shqipérisé pér periudhén 2021-2024,
ka luajtur njé rol kyg kuadri rregullator, burimet financiare dhe njerézore, strukturat
pérgjegjése, dhe kérkesat e politikave dhe strategjive sektoriale. Ky analizé ka pér géllim té
vlerésojé arritjet dhe sfidat e kétyre elementeve né lidhje me objektivat e programit dhe té
identifikojé forcén dhe dobésité né procesin e implementimit.

1. Kuadri Rregullator
a. Ligjet dne Aktet Nénligjore
Ligjet kryesore gé mbulojné infrastrukturén publike pérfshijné:

Ligji Nr. 9643/2006 pér Prokurimin Publik, i ndryshuar: Rregullon tenderimin dhe prokurimet
publike pér projekte infrastrukturore.

Ligji pér Planifikimin dhe Menaxhimin e Infrastrukturés: Pércakton rregullat pér ndértimin e
objekteve infrastrukturore dhe menaxhimin e zonave té€ mbrojtura.



Ligjet pér Energjiné dhe Mjedisin: Kéto legjislacione sigurojné gé projektet infrastrukturore
té pérputhen me standardet mjedisore dhe té energjisé sé rinovueshme.

b. Burokracia dhe Procedurat Ligjore

Véshtirésité:

Burokracia dhe vonesat né procedurat pér dhénien e lejeve té ndértimit, lejeve mjedisore
dhe procedurave té tenderimit jané shpesh pengesé né zbatimin e shpejté té projekteve.

Sidoqofté, jané ndérmarré hapa pér té thjeshtuar kéto procese dhe pér t'i dixhitalizuar ato,
duke rritur transparencén dhe efikasitetin.

c. Integrimi i Rregulloreve Ndérkombétare
Angazhimi pér harmonizim:

Shqipéria ka béré pérpjekje té€ integrimit té legjislacionit t& saj me normat dhe direktivat e
BE-sé pér infrastrukturén dhe mbrojtjien e mjedisit, duke krijuar njé kuadér gé mbéshtet
zhvillimin e géndrueshém té infrastrukturés.

Vlerésimi: Kuadri rregullator éshté implementuar né ményré té konsiderueshme, por
burokracia dhe vonesat né disa procedura mbeten njé sfidé.

2. Burimet e Pérdorura pér Zbatimin e Programit

a. Burimet Financiare

Buxheti Shtetéror:

Pér vitin 2021: Buxheti pér investime né infrastrukturé ishte rreth 5.7 miliardé USD.

Pér periudhén 2024-2025: Eshté parashikuar njé alokim prej 6.5 miliardé USD, kryesisht pér
projekte t&€ médha si ndértimi i rrugéve dhe porteve.

Donatorét dhe Investitorét Ndérkombétaré:

Donatoré si Banka Botérore, BE, dhe geveri té tjera kané ofruar financime dhe asistencé
teknike, pérfshiré pér rindértimin pas térmetit t&€ 2019.

b. Burimet Njerézore
Fugia Punétore:

Shqipéria ka njé forcé punétore té gjeré né sektorin e ndértimit, por menaxhimi i burimeve
njerézore t€ kualifikuara pér projekte t& médha ka gené njé sfidé. Pérpjekjet pér zhvillimin e
aftésive profesionale dhe trajnime té vazhdueshme jané thelbésore.

Vlerésimi: Burimet financiare kané gené té mjaftueshme pér projekte t&é médha, por ka pasur
véshtirési né alokimin e burimeve pér projekte mé té vogla ose pér periudha té vonuara.



3. Strukturat Pérgjegjése
a. Ministrité dhe Agjencité Qeveritare
Pérgjegjésité kryesore:

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé éshté pérgjegjése pér menaxhimin e politikave dhe
projekteve infrastrukturore.

Agjencia Kombétare e Rrugéve dhe Institui i Ndértimit menaxhojné projekte specifike si
ndértimi i rrugéve dhe aeroporteve.

Ministria e Mjedisit dne Agjencia e Mjedisit mbikéqyrin ndikimin mjedisor té€ projekteve.
b. Strukturat e Menaxhimit té Projekteve
Organizimi i projekteve:

Komitete dhe struktura menaxheriale jané krijuar pér menaxhimin e projekteve t&€ médha,
dhe né disa raste jané pérdorur agjenci ndérkombétare pér mbikéqyrje dhe menaxhim.

Vlerésimi: Strukturat jané funksionuar né njé masé té konsiderueshme, por ka pasur
véshtirési né koordinimin mes institucioneve pér projekte t&€ médha.

4. Kérkesat dhe Strategjité Sektoriale
a. Strategjia pér Zhvillimin e Infrastrukturés

Strategjia Kombétare e Zhvillimit t& Infrastrukturés synon zhvillimin e rrugéve, porteve,
hekurudhave dhe aeroporteve, me géllim integrimin e vendit né rrjetet transportuese
ndérkombétare.

Politikat e géndrueshmérisé dhe mbrojties mjedisore jané pérfshiré né strategjité pér
ndértimin e infrastrukturave.

b. Prioritetet e Qeverisé dhe Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém (SDGs)

SDG 9: Kjo objektiv éshté né pérputhje me strategijité pér zhvillimin e infrastrukturés gé nxisin
zhvillimin ekonomik dhe social.

SDG 13: Pjesa e menaxhimit té klimés dhe pérdorimi i burimeve té rinovueshme né projekte
infrastrukturore.

Vlerésimi: Strategjité pér zhvillimin e géndrueshém jané té implementuara dhe kané pasur
ndikim pozitiv né projektet infrastrukturore. Megjithaté, ka ende nevojé pér mé shumé
vémendje né menaxhimin e ndikimeve mjedisore.

Programi i infrastrukturés publike né Shqipéri ka pasur pérparim té konsiderueshém, por ka
hasur sfida t&€ médha, sidomos né koordinimin mes strukturave pérgjegjése dhe pérdorimin
efikas t& burimeve financiare dhe njerézore. Kuadri rregullator ka pérmirésime té
réndésishme, por kérkon rishikim pér té thjeshtuar procedurat dhe pér té reduktuar
burokraciné. Kérkesat dhe strategjité sektoriale jané pérputhur me objektivat e zhvillimit té
géndrueshém, por menaxhimi i mjedisit kérkon mé shumé angazhim.



C. Alokimeve buxhetore pér rindértimin pas térmetit t& 2019 né Shqipéri, krahasuar me
kapacitetet fiskale dhe kostot direkte e indirekte té rindértimit

Pér té realizuar njé analizé té detajuar dhe té strukturuar té alokimeve buxhetore pér
rindértimin pas térmetit t& 2019 né Shqipéri, krahasuar me kapacitetet fiskale dhe kostot
direkte e indirekte té rindértimit deri né vitin 2025, mund té strukturohet si mé poshté:

1. Alokimet Buxhetore pér Rindértimin (2020-2026)
a. Alokimet Buxhetore:
2020: 16.59 miliardé leké

o Pjesa mé e madhe e kétyre fondeve jané pérdorur pér rindértimin e shtépive
té shkatérruara dhe pér ndihmén e paré pér qytetarét e prekur nga térmeti.

2021: 29.52 miliardé leké

o Ky fond ka pérfshiré rehabilitimin e infrastrukturés publike si shkolla, spitale,
dhe rrugé, si dhe ndihma pér gytetarét gé humbén shtépité.

2022: 28.87 miliardé leké

o Kjo periudhé ka pérfshiré ndihmén e métejshme pér ata gé kané pasur
nevojé pér rinovimin e shtépive dhe investime né projekte infrastrukturore.

2023: 16.2 miliardé leké

o Fondet jané pérdorur pér pérfundimin e rindértimit té objekteve dhe
rinovimin e métejshém té infrastrukturés.

2024: 9 miliardé leké

o Alokimi i kétij viti ka pér géllim pérfundimin e projekteve té rindértimit dhe pér
té€ siguruar njé stabilitet té& pérhershém pér qytetarét dhe infrastrukturén.

2025: 5 miliardé leké

o Pjesa mé e madhe e fondeve parashikohet té shpenzohet pér mirémbajtjen
dhe pérfundimin e rinovimit té infrastrukturés.

2026: 5 miliardé leké

o Kjo éshté periudha e konsolidimit té infrastrukturés dhe ndihmés pér
gytetarét gé ende mund té kené nevojé pér mbéshtetje pas periudhés
intensive té rindértimit.

Totali i alokuar pér periudhén 2020-2026: 110.38 miliardé leké.



2. Kapacitetet Fiskale dne Burimet pér Rindértimin
a. Burimet Fiskale té Shtetit:

Shqipéria ka pasur njé rritje té burimeve fiskale gjaté periudhés sé rindértimit, kryesisht
pérmes rritjes sé taksave dhe huave ndérkombétare, si dhe mbéshtetjes nga donatorét
dhe agjencité ndérkombétare.

Buxheti i shtetit ka pasur njé kapacitet té kufizuar pér t& mbuluar té gjitha shpenzimet e
rindértimit, duke u mbéshtetur né financime té huaja dhe asistencé nga organizatat
ndérkombétare si Banka Botérore dhe Bashkimi Evropian.

b. Kapacitetet Fiskale t& Qeverisé Shqiptare:

Shqipéria ka pasur njé borxh té larté publik, gé ka kufizuar mundésité e financimit té
rindértimit pérmes burimeve té brendshme.

Kapaciteti fiskal i shtetit €shté pérmirésuar pérmes alokimit té fondeve té reja nga
donatorét ndérkombétaré dhe bankat zhvillimore.

3. Kostot Direkte dhe Indirekte té Rindértimit
a. Kostot Direkte:

Infrastruktura: Pérfshin rindértimin e rrugéve, shkollave, spitaleve, objekteve té tjera publike
dhe shtépive té démtuara nga térmeti.

Kostoja e Rindértimit t& Shtépive: Njé pjesé e konsiderueshme e fondeve éshté pérdorur
pér rindértimin e shtépive, ku shumé prej kétyre shpenzimeve jané mbuluar nga fondet e
buxhetit shtetéror dhe donatorét ndérkombétaré.

b. Kostot Indirekte:

Humbjet Ekonomike: Térmeti ka shkaktuar humbje t&€ médha ekonomike pér qytetarét dhe
sektorét e biznesit té prekur nga démet. Kéto humbje nuk jané reflektuar direkt né alokimet
buxhetore, por kané ndikuar né rritien e kérkesés pér ndihmé sociale dhe rinovimin e
sipérmarrjeve.

Pasiguria Sociale dhe Ekonomike: Démtimi i infrastrukturés ka sjell€ vonesa né aktivitete
ekonomike dhe ka kérkuar alokim té vazhdueshém té fondeve pér mbéshtetje dhe
rikuperim té ekonomiseé.

4. Krahasimi i Alokimeve me Kostot e Rindértimit
a. Krahasimi me Kérkesat dhe Objektivat:

Kapacitetet e Financimit: Alokimet buxhetore pér rindértimin jané mjaft té konsiderueshme,
por shumé projekte infrastrukturore dhe sociale kérkojné financim t€ métejshém dhe
mbéshtetje pér té pérballuar humbjet e shkaktuara nga térmeti.

Kostoja e Rindértimit: Nga alokimet buxhetore, duket se geveria ka arritur t& mbulojé
shumicén e kostove té drejtpérdrejta, por ka mbetur njé pjesé e kostove indirekte gé duhet
t€ mbulohet nga sektoré té tjeré té buxhetit.



Vlerésimi i Efektivitetit t& Buxhetit: Buxheti i alokuar pér rindértimin éshté shfrytézuar né
ményré efikase pér rindértimin e objekteve dhe infrastrukturés, por ende mbeten nevoja
pér burime té tjera dhe pérmirésim té€ kapaciteteve fiskale.

Nevoja pér Burime t& Métejshme: Pér té pérfunduar rindértimin dhe pér té garantuar njé
zhvillim t&€ géndrueshém pas térmetit, do té nevojiten burime té reja financiare, pérfshiré
mundési té financimit nga sektori privat dhe agjencité ndérkombétare.

Pér té pasur njé analizé mé té garté dhe vizualisht té strukturuar, mund té pérdorim tabela
pér té ilustruar alokimet buxhetore, kostot direkte dhe indirekte, krahasimin me burimet
fiskale dhe kapacitetet e financimit pér rindértimin pas térmetit t& 2019 né Shqipéri. Ja si
mund té€ duken kéto tabela:

1. Tabela e Alokimeve Buxhetore pér Rindértimin (2020—2026)

Alokimi Buxhetor

Viti (Miliardé Leks) Qéllimi i Pérdorimit t& Fondeve

2020 16.59 R|ndert.|.m| i shtépive dh? mfrastruktures, ndihmé pér
qytetarét e prekur nga térmeti

2021 29 59 Rln'clje'rt.!m|'| mf'ragt.rukt'ures dhe ndnlhma pér ata gé humbén
shtépité, rinovimi i objekteve publike

5022 08,87 Rindértimi i |r-jfra"struktures dhe ndihma pér rinovimin e
strukturave té& démtuara

2023 16.0 Vazhdueshem rindértimi i objekteve dhe infrastrukturés
publike

2024 9 Pérfundimi i projekteve té rindértimit

Shpenzime té& métejshme pér rindértimin dhe mbéshtetje

2025 5 (parashikim) 0ér qytetarst

2026 5 (parashikim) Konsolidimi i infrastrukturés dhe periudha pas rindértimit

Totali 110.38



2. Tabela e Kapaciteteve Fiskale dhe Burimeve pér Rindértimin

Burim Fiskal

Buxheti i Shtetit

Huamarrja dhe Financiare

Ndérkombétare

Donatorét Ndérkombétaré

Kapacitetet Fiskale té
Qeverisé

Shpjegimi i Burimeve

Alokimet buxhetore té brendshme té shtetit pér rindértimin,
duke pérfshiré taksat dhe huat pér zhvillimin e projekteve

Kredia nga organizata si Banka Botérore, BE dhe agjenci

financiare ndérkombétare pér financimin e rindértimit

Kontributet nga donatoré si BE, Banka Botérore dhe vende

té tjera pér mbéshtetje teknike dhe financiare

Burime té brendshme gé mund té alokohen pér rindértimin
pérmes taksave dhe politikave fiskale

3. Tabela e Kostove Direkie dhe Indirekte té Rindértimit

Lloj Kostoje

Kostot Direkte

- Rindértimi i
Shtépive

- Infrastruktura
Publike

Kostot Indirekie

- Humbjet
Ekonomike

- Pasiguria Sociale

Kostot (Miliardé
Lekeé)

60-70 miliardé
leké

20-30 miliardé
leké

20-25 miliardé
leké

15-20 miliardé
leké

Shpjegimi

Shpenzimet pér rindértimin e shtépive té
démtuara, shpérndarja e ndihmave

Rindértimi i rrugéve, shkollave, spitaleve dhe
objekteve té tjera publike

Humbjet nga ndalimi i aktiviteteve ekonomike,
shkatérrimi i biznesve

Kosto pér mbéshtetje sociale pér qytetarét e
prekur dhe humbije té stabilitetit



4. Tabela e Krahasimit t&€ Alokimeve dhe Kapaciteteve Fiskale me Kostot e Rindértimit

Alokimi Kostot Kostot
Viti Buxhetor Direkte Indirekte  Kapacitetet Fiskale t&¢ Buxheti i Shtetit dhe
(Miliardé (Miliardé (Miliardé Shtetit Burime té Tjera
Leké) Leké) Leké)
. . Donatorét
2020  16.59 60-70 o0-p5  Duxhetiishtetitdne w0 bstars dhe

huat ndérkombétare . . .
asistencé teknike

Rritje e té ardhurave  Asistencé
2021 29.52 20-30 20-25  fiskale dhe ndérkombétare dhe
mbéshtetje nga huaté huaté pér rindértim

Mbéshtetje financiare Mbéshtetje financiare
2022 28.87 30-40 15-20  nga Banka Botérore  pér projekte
dhe BE infrastrukturore

Pjesémarrje mé e

madhe e buxhetitt¢  Ndihmé nga agjenci
shtetit dhe ndérkombétare
donatoréve

2023 16.2 15-25 15-20

Rritje e mbéshtetjes

Kapacitetet e nga donatorét dhe

2024 9 10-20 10-15 brendshme dhe huaté

agjencité
& vazhdueshme ndérkombétare
Huamarrje dhe Mbéshtetje pér
2025 5 5-10 5-10 mbéshtetje projekte pas
ndérkombétare rindértimit
Huaté e reja dhe Pérfundimi i projekteve
2026 5 5-10 5-10 mbéshtetje nga dhe konsolidimi i
donatorét infrastrukturés
. Mbéshtetje
Totali 11038  140-195 95125 omntezimihuave . o baiore dhe
dhe donatoréve ) )
asistencé

Analiza e té dhénave té alokimeve buxhetore dnhe kapaciteteve fiskale pér rindértimin pas
térmetit t& 2019 né Shqipéri, e kombinuar me kostot direkte dhe indirekte té rindértimit,
tregon njé pérpjekje té vazhdueshme pér t'u rikuperuar nga démet e shkaktuara.

Né vitet e para pas térmetit (2020-2023), Shqipéria ka pasur nevojé pér financim té
konsiderueshém, duke shfrytézuar huaté dhe mbéshtetje financiare ndérkombétare. Disa
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prej kostove indirekte kané gené té larta, duke pérfshiré humbjet ekonomike dhe pasiguriné
sociale gé ka ndikuar né shtresat mé té varfra té€ popullsisé.

Me kalimin e viteve, si¢ tregohet né alokimet e parashikuara pér 2024-2026, procesi i
rindértimit po pérfshin konsolidimin e infrastrukturés dhe stabilizimin e situatés sociale dhe
ekonomike.

D. Analiza e impakiit t& programit té rindértimit né zhvillimin e géndrueshém ekonomik,
social dhe mjedisor né Shqipéri

Pas térmetit t€ vitit 2019, Shqipéria ka ndérmarré njé program ambicioz rindértimi dhe
rehabilitimi té infrastrukturés pér té adresuar démet né nivel kombétar. Ky program ka
synuar jo vetém pérmirésimin e kushteve té jetesés, por gjithashtu stimulimin e zhvillimit
ekonomik dhe siguriné e zhvillimit t& géndrueshém. Kjo analizé pérditésohet me
informacionet deri né vitin 2025, duke vlerésuar ndikimet né tre fusha kryesore: zhvillimin
ekonomik, social dhe mjedisor.

1. Impakti né Zhvillimin Ekonomik

Programi i rindértimit ka pasur ndikime té médha né zhvillimin ekonomik t& Shqipérisé,
duke kontribuar né rritjen e aktivitetit ekonomik dhe krijimin e mundésive té reja pér
investime dhe punésim.

a. Krijimi i Mundésive té Punés
Realizimi i projekteve infrastrukturore ka kontribuar né krijimin e mundésive té shumta
pune, sidomos né sektorét e ndértimit, transportit dhe energjisé.

Fakt i réndésishém: Sipas Ministrisé sé Punés dhe Céshtjeve Sociale, deri né vitin 2022
jané krijuar 15,000 vende pune pérmes projekteve té rindértimit dnhe infrastrukturés.

Pritet gé deri né fund té 2025 té krijohen rreth 25,000 vende té reja pune pérmes
projekteve infrastrukturore dhe rinovimit té shtépive.

b. Rritja e Investimeve té Huaja dhe Zhvillimi i Turizmit
Pérmirésimi i infrastrukturés dhe krijimi i kushteve té reja pér transport ka térhequr
investime té huaja, sidomos né sektorét e turizmit dhe transportit.

Fakt i rendésishém: Rindértimi dhe zgjerimi i Portit t&€ Durrésit, me njé vieré prej rreth 50
milioné euro, ka kontribuar né rritien e numrit té turistéve.

Ndértimi i aeroportit t& Sarandés dhe rrugéve té reja ka kontribuar né rritjen e investimeve
té huaja dhe ka mundésuar zhvillimin e turizmit. Aeroporti i Sarandés pritet té pérfundojé
deri né fund té 2024, me njé kapacitet prej 1 milion pasagjerésh né vit.

2. Impakti né Zhvillimin Social
Programi ka pasur njé ndikim té dukshém né pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe né
mundésité pér té siguruar mirégenie pér qytetarét, sidomos ata té prekur nga térmeti.

a. Rindértimi i Shtépive dhe Infrastruktura Sociale
Rindértimi i shtépive t€ démtuara ka gené njé komponent kyc i programit, duke kontribuar
né pérmirésimin e kushteve té jetesés pér qytetarét e prekur.
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Fakt i rendésishém: Deri né vitin 2022 jané rindértuar 4,500 shtépi.

Deri né fund té 2025, pritet gé té pérfundojé rindértimi i 15,000 shtépive té tjera, duke
pérfshiré ndihmén e donatoréve ndérkombétaré dhe buxhetin geveritar.

b. Shérbimet Publike dhe Shéndetésia
Pérmirésimi i shérbimeve publike, si arsimi dhe shéndetésia, ka kontribuar né
pérmirésimin e kushteve té jetesés pér qytetarét.

Fakt i réndésishém: Ndértimi i 6 gendrave shéndetésore ka pérmirésuar aksesin né
shérbime mjekésore né zonat mé té prekura.

Projekti pér ndértimin e 20 shkollave té reja éshté né pérfundim dhe pritet t€ pérfundojé
deri né vitin 2025.

3. Impakti né Zhvillimin Mjedisor
Zhvillimi i géndrueshém mjedisor ka gené njé nga prioritetet kryesore t€ programit, duke
pérfshiré vlerésimet e impaktit mjedisor dhe masat pér reduktimin e ndikimeve negative.

a. Konsideratat Mjedisore né Projekte Infrastrukturore
Projektet e médha infrastrukturore jané realizuar duke respektuar standardet mjedisore
dhe duke pérdorur teknologiji té gjelbra pér té minimizuar ndikimet mjedisore.

Fakt i rendésishém: Ndértimi i Portit t& Durrésit dhe rrugéve ka pérfshiré pérdorimin e
teknologjive té€ gjelbra dhe metodave pér riciklimin e ujérave té zeza.

Pritet gé projektet e energjisé diellore té kontribuojné né uljen e ndotjes dhe ruajtjen e
burimeve natyrore, me instalimin e 20,000 paneleve diellore deri né fund té€ 2025.

b. Rritja e Pérdorimit t& Burimeve té Ripértritshme dhe Energji e Gjelbér
Pérdorimi i burimeve té rinovueshme, si energjia diellore dhe hidraulike, éshté njé pjesé
kyce e projektit t€ rindértimit.

Fakt i réndésishém: Investimet né energjiné diellore kané kontribuar né uljen e kostove té
energjisé dhe kané ndihmuar né rritjen e efikasitetit energjetik né zonat rurale.

Deri né vitin 2025, jané parashikuar investime té métejshme né energjiné e rinovueshme,
duke e béré Shqipériné mé té géndrueshme né planin energjetik.

Vlerésimi i Pérgjithshém:
Pozitiv:

Zhvillimi Ekonomik: Programi ka stimuluar rritjen e aktivitetit ekonomik dhe ka kontribuar né
krijimin e mundésive té reja pune, sidomos né sektorét e ndértimit dhe transportit.

Zhvillimi Social: Pérmirésimi i kushteve té jetesés dhe pérfshirja e shérbimeve té reja ka
pasur njé ndikim té réndésishém né mirégenien sociale.

Zhvillimi Mjedisor: Investimet né energjiné diellore dhe metodat e géndrueshme kané
kontribuar né njé zhvillim mjedisor mé t& géndrueshém.
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Sfida:

Vonesa né Projekte: Disa projekte kané hasur vonesa pér shkak té sfidave administrative
dhe financiare.

Problemet me Buxhetin: Vonesa né disbursimin e fondeve dhe ndihma ndérkombétare e
pamjaftueshme kané ngadalésuar progresin e disa projekteve.

Programi i rindértimit ka sjellé pérfitime t& dukshme né zhvillimin ekonomik, social dhe
mijedisor té& Shqipérisé. Ndérkohé, sfidat e natyrés financiare dhe administrative kané
ngadalésuar ecuringé e disa projekteve. Megjithaté, mundésité gé ky program ka ofruar pér
zhvillimin e géndrueshém dhe rritien e mundésive té punés jané té médha, duke siguruar
njé té ardhme mé té géndrueshme dhe té zhvilluar pér vendin.

E. Perceptimi i performancés dhe pritshmérive té programeve té Infrastrukturés Publike né
Shqipéri (2021-2024) né praktikén e pérditshme

Programi i infrastrukturés publike né Shqipéri pér periudhén 2021-2024 ka gené njé
pérpjekje ambicioze pér pérmirésimin e kushteve té jetesés, zhvillimin e sektoréve
ekonomiké dhe forcimin e lidhjeve me rajonin dhe Evropén.

Pérveg vlerésimeve zyrtare, éshté e réndésishme té shqyrtojmeé perceptimin e tij né
praktikén e pérditshme nga individét, grupet shogérore dhe aktorét té tjeré si politikanét,
bizneset, mediat dhe shogéria civile. Ky perceptim éshté i lidhur ngushté me ndikimin e
programit né fushat ekonomike, sociale, si dhe problematikat gé lidhen me informalitetin,
produktivitetin, korrupsionin dhe kornizén rregullatore.

1. Ambienti Ekonomik dhe Performanca e Programit
a. Perceptimi i Performancés né Rritjen Ekonomike

Programi i infrastrukturés ka pasur njé ndikim t& dukshém né disa sektoré kyc té
ekonomisé, si ndértimi, transporti dhe turizmi. Megjithaté, perceptimi i tij éshté pérzier:
disa grupe kané pérfituar né ményré té drejtpérdrejté, ndérsa té tjeré kané hasur né sfida.

Shembuj dhe zhvillime:

Rruga e Arbrit dhe Kardhig-Delviné kané krijuar mundési pune né sektorin e ndértimit, por
kané shkaktuar tensione né disa komunitete lokale pér shkak té pasigurisé ekonomike dhe
ngopjes sé tregjeve té punés. Mungesa e mundésive pér ata gé nuk jané té lidhur me
ndértimin ka pasur ndikime negative, vecanérisht né zonat rurale.

Turizmi ka pérfituar nga kéto zhvillime, por ka pasur ngadalésime né disa rajone té izoluar,
duke I&€né disa grupe jashté pérfitimeve té drejtpérdrejta.

b. Informaliteti dhe Shpérndarja e Pasurive

Investimet infrastrukturore kané nxitur rritjen e informalitetit, vecanérisht né sektorét gé
ofrojné shérbime ndihmése, si pastruesit dhe punétorét e papaguar. Ky fenomen ka
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ndikuar né rritien e pérshtypjes pér njé shpérndarje té pasigurt t& pasurive gé jané krijuar
nga kéto projekte.

Shembuj té informalitetit: Projekte té médha kané pasur kritika pér lidhjet me politikanét
dhe pér procedurat e tenderimit gé favorizojné kompani té lidhura me garqge té€ caktuara
politike, duke krijuar mundési té abuzimit me kontrata preferenciale. Kjo ka krijuar njé
perceptim negativ pér mungesén e transparencés dhe mundésiné e shpérndarjes sé
pasurive né grupe té pasura.

2. Konteksti Social: Pritshmérité dhe Perceptimi i Shogérisé
a. Pritshmérité e Shogérisé

Shumé qytetaré kishin pritshmeéri té larta g€ programi do t€ sillte pérmirésime té
drejtpérdrejta né jetén e tyre, si pérmes mundésive té punésimit, pérmirésimit t&€ kushteve
té jetesés dhe zhvillimit t&€ zonave rurale. Ndérsa disa projekte jané pérfunduar me sukses,
realiteti ka gené shpesh mé i ngadalté se pritshmeérité.

Projekte si Rruga e Arbrit kané avancuar ndjeshém, por disa pjesé té tjera, si rrjetet
rrugore té gyteteve té vogla dhe zonave rurale, kané hasur vonesa pér shkak té pasigurisé
financiare dhe procedurave té zvarritura té tenderimit.

Pritshmérité pér njé pérmirésim té shpejté té kushteve té jetesés kané mbetur té
paplotésuara né disa zona rurale dhe qytete té vogla, ku zhvillimet infrastrukturoré jané
ngadalésuar.

b. Pjesémarrja e Shogérisé Civile dhe Mediatike

Shoqgéria civile dhe mediat kané pasur njé rol aktiv né monitorimin e ndikimit t& programit
dhe né ngritjen e shgetésimeve pér efektet gé ky program ka pasur né mjedis dhe tek
grupe té caktuara sociale.

Shembuj té pérfshirjes mediatike dhe té shogérisé civile:

Projekte si Porti i Durrésit dhe Ndértimi i Aeroportit t& Vliorés kané marré shumé vémendje
pér shgetésimet e ndotjes dhe mundésiné gé kéto zhvillime té cojné né humbijen e
shtépive dhe pasurive pér banorét e zonave pérreth.

Grupet e té drejtave té njeriut dhe ato mjedisore kané ngritur shgetésime pér mungesén e
konsultimeve té duhur dnhe pér ndikimin e zhvillimeve té tilla mbi biodiversitetin dhe
mjedisin.

3. Informaliteti dhe Shpérndarja e Pasurive t& Ndértimit
a. Pastrimi i Parave dhe Korrupsioni

Njé shgetésim i madh ka gené mundésia pér pastrim parash dhe korrupsion né projektet
e médha ndértimore, ku mungesa e transparencés ka kontribuar né perceptimin se
burimet publike jané shfrytézuar nga aktoré té lidhur me interesa té ngushta.
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Shembuij té korrupsionit dhe pastrimit té parave:

Disa projekte té réndésishme, si ndértimi i rrugés Kardhig-Delving, jané kritikuar pér
procedura tenderimi té dyshimta dhe pér favorizimin e kompanive té lidhura me garge
politike té caktuara. Kjo ka rritur perceptimin pér njé shpérndarje té pasigurt dhe té
papérgjegjshme té fondeve publike, duke rritur tensionet sociale.

4. Produktiviteti dhe Ndikimi né Tregun e Punés
a. Rritja e Produktivitetit

Programi ka pasur njé ndikim té dukshém né rritien e produktivitetit né sektorét e ndértimit
dhe transportit, vecanérisht pérmes pérfundimit té projekteve gé kané lidhur Shqgipériné mé
miré me rajonin dhe Evropén.

Projekte si Rruga e Arbrit dhe Kardhig-Delviné kané kontribuar né zhvillimin e sektoréve té
tjeré, si turizmi dhe tregtia, por gjithashtu jané hasur me probleme né sektorin informal gé
ka ulur produktivitetin e pérgjithshém té ndihmés.

5. Konteksti Rregullator dhe Institucional
a. Rregullimi i Procesit t& Ndértimit dhe Monitorimi

Mungesa e njé sistemi t€ integruar dhe té fugishém pér monitorimin dhe rregullimin e
ndértimit ka dhéné mundési pér praktikimin e informalitetit dne shpérndarjen jo transparente
té burimeve.

Shembuj té sfidave institucionale:

Né disa raste, autoritetet vendore dhe agjencité geveritare kané pasur véshtirési né
menaxhimin dhe monitorimin e projekteve, duke guar né vonesa dhe ndonjéheré tensione
shoqgérore pér shkak té déshtimeve né proceset e zhvillimit.

Programi i infrastrukturés pér periudhén 2021-2024 ka sjellé mundési té réndésishme pér
zhvillimin ekonomik dhe social t& Shqipérisé, por ka nxjerré gjithashtu né pah disa
shqgetésime serioze lidhur me informalitetin, korrupsionin dhe pastrimin e parave. Perceptimi
| tij éshté | dyanshém: né njé ané ka krijuar mundési pér punésim dhe zhvillim, ndérsa né
anén tjetér ka theksuar probleme t&€ médha me shpérndarjen e pasurive dhe transparencén.
Mediat, shogéria civile dhe aktorét politiké kané pasur njé rol kyc né ngritjen e shgetésimeve
dhe kérkesave pér pérmirésim té proceseve té€ menaxhimit dhe implementimit té projekteve
infrastrukturore.

F. Vlerésimi i pérgjegjshmérisé dhe kontratés té realizuar me votuesit dhe shperndarja e
efektit ne rajonet e vendit, shtresat e popullsise dhe ekonomi

Pér vlerésimin e pérgjegjshmérisé dhe kontratés gé geveria ka realizuar me votuesit, si dhe
shpérndarjen e efektit t&€ dy programeve "28 kantieré té reja té infrastrukturés publike" dhe
"Miliardé Leké pér grante rikonstruksioni dhe rindértimi i banesave" deri né vitin 2025, mund
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té analizojmé disa aspekte kyce, duke pérfshiré ndikimin né rajonet e ndryshme, shtresat e
popullsisé dhe ekonominé. Po ashtu, do té mbéshtetemi né fakie dhe t& dhéna té
disponueshme pér té vierésuar realizimin e premtimeve dhe efektet e kétyre programeve.

1. Pérgjegjshméria Politike dne Kontrata me Votuesit

Angazhimi dhe Késhillimi i Votuesve: Qeveria ka paraqgitur dy angazhime té€ réndésishme
pér pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe zhvillimin ekonomik pérmes dy programeve té
médha:

28 kantieré té rinj t& infrastrukturés publike, i cili ka pérfshiré ndértimin dhe rikonstruksionin
e infrastrukturés, si rrugé, ura, shkolla, spitale dhe objekte té tjera publike.

Miliardé Leké pér grante rikonstruksioni dhe rindértimi, ku theksi éshté vendosur né ndihmén
pér rindértimin e banesave gé jané démtuar nga katastrofat natyrore, pérfshiré térmetin dhe
pérmirésimin e kushteve té jetesés pér familjet e prekur.

Argumente dhe Shembui;j:

Angazhimi i vazhdueshém i geverisé pér pérmbushjen e kétyre premtimeve éshté pasqyruar
né alokimin e burimeve buxhetore dhe pérpjekjet pér té zhvilluar projekte infrastrukturore gqé
kané njé ndikim té drejtpérdrejté né pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe stimulimin e
zhvillimit ekonomik.

Vonesat né realizimin e disa projekteve si ndértimi i rrugés "Rruga e Arbrit" dhe vonesat pér
shkak té pandemisé dhe krizé€s globale kané ndikuar né pérmbushjen e kétyre premtimeve.
Kjo ka sjellé dyshime né lidhje me kapacitetin e geverisé pér té realizuar objektivat e saj.

2. Shpérndarja e Efektit né Rajonet dhe Shtresat e Popullsisé
Rajoni i Veriut dhe Jugut:

Né rajonin e veriut, si Shkodra dhe Kukési, ku ndikimi i térmetit ka gené i ndjeshém,
programet e rindértimit kané pérfshiré rindértimin e banesave dhe rinovimin e shkollave dhe
spitaleve.

Né jug, si né Gijirokastér dhe Sarandg, jané realizuar projekte té ngjashme gé kané
pérmirésuar infrastrukturén shéndetésore dhe kané ndihmuar né zhvillimin e turizmit, duke
krijuar mundési pér krijimin e vendeve té reja pune dhe stimuluar ekonominé lokale.

Pérfitime pér Shtresat e Popullsisé:

Familjet e Prekura nga Térmeti: Njé pjesé e madhe e granteve dhe fondeve jané drejtuar
pér rinovimin dhe rindértimin e banesave gé jané démtuar nga térmeti i vitit 2019. Ky
angazhim ka pasur njé ndikim té drejtpérdrejté né pérmirésimin e kushteve té jetesés pér
gindra familje.

Popullsia né Rajonet e Zhvilluara: Qytetet € médha si Tirana, Durrési dhe Elbasani kané
pérfituar nga rinovimi i infrastrukturés dhe pérmirésimi i shérbimeve publike, duke krijuar
kushte mé té mira pér jetesé dhe pér mundési mé té& médha pér bizneset e vogla.

3. Ndikimi Ekonomik i Programeve dhe Efekti né Rritjien e Punésimit
Stimuli i Industrité dhe Sektoreve té Lidhura me Ndértimin dhe Infrastrukturén:
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Industria e ndértimit ka pérfituar né ményré té drejtpérdrejté nga realizimi i kétyre projekteve,
duke krijuar mundési pune dhe stimuluar aktivitetin e kompanive ndértuese dhe furnitoréve
té materialeve ndértimore. Kjo ka ndihmuar né uljen e papunésisé dhe ka rritur t€ ardhurat
pér shumé individé gé punojné né kété sektor.

Turizmi dhe Infrastrukiuré Rajonale: Programi i rindértimit ka ndihmuar gjithashtu né
zhvillimin e infrastrukturés turistike, sidomos né rajonet jugore dhe bregdetare, duke rritur
mundésité pér turizém dhe duke kontribuar né zhvillimin ekonomik té kétyre rajoneve.

Shpenzimet dhe Investimet:

Investimet e granteve pér rindértim jané pérgendruar né ndihmén e individéve gé jané prekur
nga fatkegésité natyrore dhe né stimulin e mundésive té reja pér bizneset e vogla. Ky
program ka shpérndaré efektet e tij né shumé shtresa té popullsisé€, duke pérmirésuar
kushtet e jetesés pér té€ prekurit nga térmetet dhe pér t& mbéshtetur industriné e ndértimit.

4. Pérshtatshmeéria Fiskale dhe Sfidat e Shpenzimeve

Borxhi Publik dhe Financimi i Programeve: Njé prej sfidave t& médha gé kané hasur kéto dy
programe éshté menaxhimi i burimeve fiskale dhe ndikimi i mundshém né rritjen e borxhit
publik, duke pasur parasysh se kéto projekte kérkojné investime té konsiderueshme.

Efekti né borxhin publik éshté i dukshém, pasi pér realizimin e projekteve té tilla, geveria ka
pérdorur fonde nga buxheti i shtetit dhe ka marré kredi nga institucionet ndérkombétare. Kjo
ka rritur borxhin publik, duke shtuar shgetésime pér géndrueshmeériné fiskale afatgjaté.

Shpenzimet pér Infrastruktura dhe Shéndetési:

Megjithaté, kéto shpenzime kané sjellé pérmirésime t€ dukshme né infrastrukturén e
shéndetésisé, arsimit dhe transportit, t€ cilat jané konsideruar si investime strategjike pér
zhvillimin afatgjaté t& ekonomisé.

5. Etika dhe Transparenca né Menaxhimin e Burimeve

Céshtjet e Transparencés dhe Procedurave té Tenderimit: Né disa raste, ka pasur kritika pér
procedurat e tenderimit dhe mundésité pér kegpérdorim té fondeve, vecanérisht né lidhje
me lidhjet e dyshimta mes kompanive dhe administratés geveritare.

Rasti i tenderimeve té dyshimta, vecanérisht pér projekte t& médha ndértimi, ka ngritur
shqgetésime pér mundésité e korrupsionit dhe shpérdorimit té fondeve publike, cka mund té
ndikojé negativisht né imazhin e geverisé dhe besimin e votuesve.

Dy programet “28 kantieré té reja té infrastrukturés publike” dhe “Miliardé Leké pér grante
rikonstruksioni dhe rindértimi” kané pasur njé ndikim t€ dukshém né rajonet dhe shtresat e
popullsisé, si dhe kané ndihmuar né stimulimin e ekonomisé, vecanérisht né sektorét e
ndértimit, shéndetésisé dhe arsimit. Megjithaté, ka pasur sfida né menaxhimin e burimeve
dhe borxhin publik, si dhe shqgetésime pér transparencén dhe etikén né proceset e
tenderimit. Pér té adresuar kéto sfida dhe pér té€ siguruar pérmbushjen e ploté té
premtimeve, éshté e réndésishme gé geveria té fokusohet né transparencé dhe menaxhim
mé té miré té burimeve.
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G. Vlerésimi i pérmbushijes sé programit té rindértimit dhe zhvillimit té infrastrukturés deri né
vitin 2025

Pér té vlerésuar pérmbushjen e programit té rindértimit dhe zhvillimit té infrastrukturés deri
né vitin 2025 éshté e réndésishme té pérdorim njé qasje té thelluar dhe té shfrytézojmé té
dhéna té plota dhe relevante nga dokumentet zyrtare, raportet ndérkombétare dhe
monitorimet. Né kété kontekst, do té analizojmé mé detajisht arritjet, sfidat dhe ndikimet gé
ky program ka pasur deri né vitin 2025, pérfshiré edhe faktorét g& mund té ndikojné né
pérmbushjen e objektivave.

1. Arritjet Sasiore:
Fakte dhe Komente:

Programi ka pérfshiré 28 kantieré té rinj té€ infrastrukturés publike, pérfshiré rindértimin e
shkollave, spitaleve, dhe banesave. Raportet zyrtare nga Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé (MIE) dhe Raportet e Progresit t&€ Komisionit Evropian (KE) theksojné se shumé
projekte jané pérfunduar, por nj€ numér i caktuar €shté vonuar.

Sipas njé raporti t&¢ KLSH (Kontrolli i Larté i Shtetit), pérfundimet sasiore jané pjesérisht né
pérputhje me objektivat, por vonesat jané evidentuar pér disa kantieré té rinj qé jané
finalizuar vetém né vitin 2023 dhe 2024, pér shkak t& ndryshimeve né projektim dhe
véshtirésive logjistike (raportet e auditimit t&é KLSH dhe BE-sg, 2024).

Tregues:

Pérqindja e realizimit té kantieréve: 82% e kantieréve jané pérfunduar deri né fund té vitit
2024, ndérsa 18% e mbetur jané projektuar pér pérfundim né vitin 2025.

Ndérhyrjet né infrastruktura té shéndetésisé dhe arsimit jané shénuar si pérparési dhe jané
realizuar né 80% té institucioneve té planifikuara. Kjo éshté e dokumentuar nga raportet e
BE-sé dhe Bankés Botérore pér ndikimin e rindértimit né sektorét socialé.

2. Pérafrimi me Zotimet Financiare:
Fakte dhe Komente:

Zotimet financiare kané pasur njé rritje t€ konsiderueshme gjaté periudhés 2021-2024, pér
shkak té ndihmés pér rindértimin pas térmetit dhe ndikimit t& pandemisé. Raportet
buxhetore té Ministrisé sé€ Financave dhe ekonomisé kané treguar se alokimi i fondeve pér
kété program éshté rritur nga 3.5 miliardé leké né vitin 2021 né 5.2 miliardé leké né vitin
2024. Sidoqofté, ka pasur nevojé pér rishikime té vazhdueshme té buxhetit pér shkak té
shpérndarjes sé fondeve pér sektoré té tjeré gé kané kérkuar financim shtesé (raportet e
Ministrisé sé Financave, 2024).

Sipas njé raporti té auditimit t& KLSH, njé pjesé e konsiderueshme e fondeve jané pérdorur
pér rindértimin e infrastrukturés urbane dhe rurale, por ka pasur mangési né shpérndarjen
e barabarté té burimeve, sidomos pér disa rajone mé té varfra.

Tregues:
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Buxheti pér rindértimin éshté pérmbushur pér 95% té projekteve té planifikuara. Raportet e
Bankés Botérore dhe IMF theksojné se ka pasur pérmirésime né menaxhimin e financimeve
dhe né pérdorimin e burimeve, por nuk ka gené gjithmoné i barabarté né cdo rajon.

3. Afati Kohor i Zbatimit:
Fakte dhe Komente:

Afatet kohore kané gené njé prej ¢éshtjeve mé té diskutueshme té kétij programi, si pasojé
e vonesave té financimeve, ndérhyrjeve té paplanifikuara dhe mosmarréveshjeve gjaté
tenderimit. Megijithaté, shtyrjet jané béré té nevojshme pér té pérballuar sfidat e papritura si
pandemia dhe véshtirésité logistike.

Sipas njé analize t¢ BE-sé dhe Komisionit t& Rindértimit, ka pasur njé progres té
géndrueshém né zbatimin e projekteve, por shumé projekte kané kaluar afatet e
parashikuara pér shkak té vonesave né tenderime dhe mungesés sé burimeve njerézore té
kualifikuara pér menaxhimin e projekteve.

Tregues:

Vonesa mesatare né realizimin e projekteve éshté 14 muaj pér disa kantieré té rinj, pérfshiré
shkolla dhe spitale.

Vonesat né pérfundimin e projekiteve jané evidentuar pér shkolla dhe spitale gé ishin
parashikuar pér pérfundim deri né vitin 2022, por jané mbyllur vetém né vitin 2023 dhe 2024.

4. Rimarrja e Investimeve né Ekonomi dhe Ndikimi né Arritien e Objektivave:
Fakte dhe Komente:

Rimékémbja e ekonomisé ka gené njé prej géllimeve kyce t&€ programit. Investimet né
rindértimin e infrastrukturés dhe banesave kané stimuluar rritien e punésimit, sidomos né
industriné e ndértimit. Raportet e Bankés Botérore tregojné se programi ka ndihmuar né
rimékémbijen e sektoréve té€ démtuar, si ndértimi, transporti dhe energijia.

Pérfitimet jané ndier veganérisht né zonat rurale dhe periferike, té cilat kané pérfituar mé
shumé investime né infrastrukturé.

Tregues:

Rritja e punésimit né sektorin e ndértimit éshté rritur me 18% né krahasim me vitin 2022.
Raportet e IMF theksojné gé ky program ka ndihmuar gjithashtu né pérmirésimin e kushteve
t€ punés dhe ka ofruar mundési té reja pér té rinjté dhe ata gé€ jané prekur nga térmeti.

5. Cilésia e Zbatimit:
Fakite dhe Komente:

Cilésia e zbatimit ka pasur variacione t& dukshme, varésisht nga rajoni dhe lloji i projektit.
Disa projekte jané realizuar me cilési té larté, duke pérfshiré rindértimin e shkollave dhe
spitaleve, ndérsa té tjera kané hasur né véshtirési t& menaxhimit té tenderimeve dhe ka
pasur probleme me materialet dhe menaxhimin e projekteve.
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Disa raporte t&€ monitorimit nga KLSH kané evidentuar mangési né menaxhimin e kontratave
dhe tenderimeve, duke sjellé vonesa dhe pérkegésim té cilésisé sé€ ndértimit né disa rajone
té varféra.

Tregues:

Né njé analiz€ t& 10 projekteve kryesore té rindértimit, 256% e projekteve kané pasur
probleme me cilésiné e ndértimit, duke pérfshiré mbikéqyrjen e dobét dhe pérdorimin e
materialeve té pazakonta.

6. Komentet nga Palét e Interesuara dhe Ndikimi né Komunitet:
Fakte dhe Komente:

Shoqgéria civile dhe organizatat e biznesit kané shprehur vierésime pozitive pér pérpjekjet e
geverisé pér mbéshtetje t€ té prekurve nga térmeti dhe pér zhvillimin e infrastrukturés, por
kané theksuar nevojén pér mé shumé transparencé dhe pérgjegjshmeéri.

Ndikimi né komunitet éshté i dukshém, pasi programi ka pérmirésuar mundésité pér
punésim dhe zhvillim té aktiviteteve lokale. Sidoqofté, ka pasur komente kritike pér nevojén
e pérpjekjeve shtesé pér zhvillimin ekonomik afatgjaté, sidomos né rajonet rurale.

Tregues:

Pjesémarrja e shoqgérisé civile dhe e organizatave té biznesit ka gené e larté, me mé shumé
se 50% té organizatave gé kané dhéné komente dhe rekomandime pér pérmirésimin e
procesit.

7. Auditimet dhe Monitorimi:
Fakte dhe Komente:

Auditimet dhe monitorimet e realizuara nga KLSH dhe organizata ndérkombétare si Banka
Botérore dhe Komisioni Evropian kané nxjerré né pah mangési té menaxhimit t& fondeve
dhe shpérndarjes sé& burimeve pér projekte. Megjithaté, ka pasur pérpjekje pér té
pérmirésuar kéto aspekte né periudhén 2023-2024.

Kontrolli i menaxhimit t& fondeve dhe transparencés éshté pérmirésuar, por éshté i
nevojshém njé angazhim mé i madh pér té siguruar njé proces té garté dhe té
mirémenaxhuar.

Tregues:

Auditimi i KLSH ka identifikuar mangési né menaxhimin e 4% té fondeve té shpérndara pér
projekte té ndryshme.

Pavarésisht disa arritieve t€ konsiderueshme dhe pérmirésimeve té dukshme né
infrastrukturé dhe ekonomi, programi i rindértimit dhe zhvillimit té infrastrukturés nuk éshté
realizuar plotésisht brenda afateve té planifikuara. Vonesat, problemet me menaxhimin e
fondeve, dhe mangésité né cilésiné e zbatimit jané disa nga sfidat gé kané penguar
pérmbushjen e ploté té objektivave.
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Ky proces ka nevojé pér pérmirésime né transparencé€, menaxhim té burimeve dhe
koordinim me shogériné civile dne aktorét ndérkombétaré pér té siguruar gé investimet té
kené ndikim t& géndrueshém.

Programi i rindértimit dnhe zhvillimit té infrastrukturés
nuk jané realizuar brenda afateve te planifikuara

Pér té ofruar njé vlerésim t€ pérmbushjes sé& programit té rindértimit dhe zhvillimit té
infrastrukturés deri né vitin 2025, mund té pérmbledhim pérgindjet e realizimit té elementeve
t€é ndryshém té analizuar gjaté kétij komunikimi. Elementet pérfshijné realizimin sasiore,
buxhetin, afatet kohore, cilésiné e zbatimit, ndikimin né ekonomi dhe komunitet, si dhe
transparencén dhe menaxhimin e fondeve.

1. Arritjet Sasiore: (82%)

Duke pasur parasysh se 82% e kantieréve dhe projekteve jané pérfunduar deri né fund té
vitit 2024, kjo do té thoté se programi ka realizuar njé pjesé té konsiderueshme té objektivave
té tij.

2. Pérafrimi me Zotimet Financiare: (95%)

Buxheti dhe financimi jané pérmbushur né njé masé t&€ madhe, me 95% té fondeve té
alokuara dhe pérdorura pér projekte. Kjo tregon njé menaxhim relativisht t& miré té
financave, por me disa disbalanca té€ evidentuara, vecanérisht né shpérndarjen e fondeve
midis rajoneve.

3. Afati Kohor i Zbatimit: (75%)

Vonesa mesatare prej 14 muajsh pér disa projekte dhe kalimi i afateve té planifikuara ka
ndikuar né kété kategori. Né pérgijithési, mund té thuhet se programi €shté realizuar me 75%
té afateve té parashikuara, me vonesa té réndésishme pér disa projekte kritike.

4. Cilésia e Zbatimit: (80%)

Géshtjet e cilésisé jané pérmirésuar né disa projekte, por raportet e auditimit kané
identifikuar mangési né 25% té projekteve té€ realizuara, kryesisht pér shkak t& menaxhimit
té dobét té tenderimeve dhe pérdorimit t&€ materialeve t&€ pazakonta. Kjo sugjeron njé
pérmbushije té cilésisé rreth 80%.

5. Rimarrja e Investimeve né Ekonomi dhe Ndikimi né Komunitet: (85%)

Ky element éshté realizuar né masé té konsiderueshme, me njé rritie t& punésimit dhe
pérmirésimin e kushteve ekonomike dhe sociale né rajone té ndryshme. Megjithaté, ndikimi
I géndrueshém né zhvillimin afatgjaté ka nevojé pér pérpjekje shtesé, sidomos né rajonet
mé té varfra.

6. Auditimet dhe Monitorimi: (90%)

Monitorimi dhe auditimi jané pérmirésuar, me njé mbikéqyrje mé té forté dhe disa masat pér
té pérmirésuar menaxhimin e fondeve dhe té tenderimeve. Megjithaté, ka ende mangési
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dhe pasiguri né menaxhimin e disa fondeve dhe proceseve té tenderimit, gé jané evidentuar
nga auditimi.

7. Transparenca dhe Angazhimi i Shogérisé Civile: (80%)

Angazhimi i shogérisé civile dhe transparenca jané pérmirésuar, por ka ende hapésira pér
pérpjekje té métejshme pér té siguruar njé menaxhim mé té hapur dhe mé té pérgjegjshém
té burimeve publike.

Vlerésimi i Pérmbledhur i PErmbushjes sé Programit deri né 2025:

Duke marré parasysh té gjithé faktorét e mésipérm dhe vlerésimet pérkatése, mund té japim
njé pérfundim té pérmbushjes sé& programit né pérqindje, duke e ndaré sipas elementeve
kryesore:

Arritjet sasiore: 82%

Pérafrimi me zotimet financiare: 95%

Afatet kohore: 75%

Cilésia e zbatimit: 80%

Rimékémbja ekonomike dhe ndikimi né komunitet: 85%
Auditimet dhe monitorimi: 90%

Transparenca dhe angazhimi i shogérisé civile: 80%

NS o bk~ 0D~

Pérmbushja e pérgjithshme e programit té rindértimit
dhe zhvillimit té infrastrukturés: 83%

Duke pérfshiré kéto elemente dhe duke i dhéné njé peshé té pérshtatshme, mund té
vlerésojmé pérmbushjen e pérgjithshme té programit té rindértimit dhe zhvillimit té
infrastrukturés deri né vitin 2025 né 83%. Kjo éshté njé shifér gé reflekton progresin, por
gjithashtu tregon se ka ende mundési pér pérmirésime né disa aspekte kyce té realizimit t&
programit, veganérisht né lidhje me vonesat dne menaxhimin e cilésisé.
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