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1200 dité geverisje

Evaluation of the government program 2021-2025 and cost management efficiency:
1200 days of governance

www.polifakt.al
www.altax.al

nfo@altax.al
Janar 2025

Tirana, Shqipéri

Polifakt.al éshté njé platformé e pavarur dhe e besueshme pér monitorimin e
realizueshmérisé sé premtimeve politike. Ajo ofron analiza té detajuara mbi zbatueshmériné
financiare t& angazhimeve elektorale, duke i krahasuar ato me performancén reale té
geverisé dhe alokimet dhe kufizimet buxhetore.

Pikat kyce té Polifakt.al né vierésimin e pérmbushjes

Monitorimi i premtimeve zgjedhore dhe programeve geverisése

Polifakt.al ndjek sistematikisht premtimet e béra nga liderét politiké, duke vlerésuar:
Realizueshmériné. A jané premtimet té arritshme brenda kontekstit aktual ekonomik?
Burimet financiare. A jané ndaré burime té€ mjaftueshme pér zbatimin e premtimeve?

Statusi i pérmbushjes. Tregon nése premtimet jané realizuar, pjesérisht realizuar, apo té
parealizuara.

Krahasimi me kapacitete fiskale dhe kostot e pérmbushjes

Platforma krahason né ményré té vazhdueshme premtimet me ndarjen e fondeve dhe
ndryshimet né Planin Buxhetor Vjetor (PBV). Kjo ndihmon né identifikimin e:

v Pérputhshmérisé midis premtimeve politike dhe shpenzimeve reale.
v' Transparencés dhe pérgjegjshmérisé né ndarjen dhe pérdorimin e fondeve
geveritare.

Raportet e progresit

Polifakt.al gjeneron raporte periodike pér t& dokumentuar progresin né pérmbushjen e
premtimeve. Kéto raporte pérfshijné:

e Vlerésimin e performancés sé ministrive dhe sektoréve pérkatés.

o Pérditésime mbi shkallén e arritjes sé objektivave té€ geverisé.

Kjo qasje siguron nj¢ mbikéqyrije té detajuar dhe té€ pavarur, duke pérmirésuar
llogaridhénien dhe transparencén né geverisje.
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Kushtet e pérdorimit té Raportit

Qéllimi dhe pérgjegjésia
Raporti shérben si bazé pér hartimin e politikave ekonomike pér té shmangur krizat
financiare dhe pér té forcuar géndrueshmériné ekonomike.

Gdo mendim i shprehur né raport i takon autorit dhe nuk pérfagéson piképamijet
institucionale t&€ ALTAX apo POLIFAKT.

Riprodhimi dhe shpérndarja

Cdo pérmbaijtie e kétij raporti mund té shpérndahet ose riprodhohet vetém duke ruajtur
saktésiné dhe duke cituar burimin origjinal (Qendra ALTAX).

Pérmbajtja duhet té shogérohet gjithmoné me njohjen e cilésisé sé burimit né ¢do lloj
pérdorimi.

Kushtet pér pérdoruesit

Pérdoruesit gé ndajné raportin duhet t& promovojné pajtueshmériné me kéto kushte nga
pérdoruesit pérfundimtaré.

Cdo tentativé pér té shitur pérmbajtjen, plotésisht ose pjesérisht, kérkon leje paraprake nga
Qendra ALTAX.

Kufizime té pérdorimit
Raporti mund té pérdoret vetém pér géllime jo-fitimprurése.

Cdo riprodhim duhet té shogérohet me citimin e burimit origjinal si Qendra ALTAX.

Fjalé Kyce: #premtime zgjedhore #program geverises #dialog deliberativ #analiza #buxheti
#prioritete #politike #pergjegjshmeri financiare #transparence #kapacitete fiskale #permbushje

Kodi JEL: D72, E62, H50, P11

© Té gjitha té drejtat e rezervuara nga Qendra ALTAX.
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Konsiderata

(Shqip) Ky dokument éshté njé produkt i bashképunimit mes njé grupi té gjeré kontribuesish — autoréve,
ekspertéve, pérpunuesve té t& dhénave dhe stafit mbéshtetés nén drejtimin e Drejtoreshés Ekzekutive.
Lexuesit dhe ndjekésit jané njé komponent kyc pér vijimésiné e punés.

ALTAX népérmijet kétij dedikikimi falénderoné autorét, si kontribuesit kryesoré. Me analizén e tyre ata kané
kryer njé puné té réndésishme né modelimin dhe analizimin e problematikave ekonomike dhe politike. Nga
produkti analizés kané siguruar saktésiné dhe renditien e t& dhénave statistikore, si dhe strukturimin e
argumenteve dhe pérfundimeve pér temén kryesore té infrastrukturés dhe transportit.

Me kété rast falénderojmé edhe pérpunuesit e té dhénave statistikore, té cilét kané ndihmuar né ilustrimin e
analizés sé ploté, duke identifikuar dhe pérshkruar momentet kyce gé lidhen me temat ekonomike dhe politike.

Njé falénderim i vecanté &shté pér ekspertét qé bashképunojné vullnetarisht me ALTAX. Nga komunikimi me
ta jané marré mendime profesionale dhe etike gé kané ndikuar né pérmirésimin e dokumentit.

Njé falénderim i veganté shkon pér dizajnerin pér formatimin profesional t& béré kétij publikimi si dhe pér
ndihmén né vijimési duke kontribuar né aksesin dhe pérdorimin praktik t& dokumentit nga lexuesit né
aplikacionin ALTAX gé mund té shkarkohet né App Store dhe Google Play.

Kjo analizé éshté drejtuar dhe koordinuar nga Drejtoresh ekzekutive e ALTAX, e cila ka mbikéqyrur procesin e
hartimit t€ analizés, si dhe promovimin e vizionit t&€ organizatés népérmjet gjithé produkteve t&€ ALTAX

Falénderimi i ALTAX drejtohet edhe pér lexuesit dhe ndjekésit. Ata luajné njé rol té réndésishém pér motivimin

e vazhdueshém té ALTAX né publikimin e analizave té tjera dhe né ruajtien e objektivit pér t& gené njé
komentator i politikave fiskale dhe ekonomike né Shgipéri dhe mé gjeré.

Pér komente dhe sqgarime, ju mund té na kontaktoni duke shkruar tek info@altax.com

Aekknowlednement

App Store Google Play

info@altax.com


https://apps.apple.com/fr/app/altax/id6443634357?uo=2
https://play.google.com/store/apps/details?id=com.altax
mailto:info@altax.com
https://apps.apple.com/fr/app/altax/id6443634357?uo=2
https://play.google.com/store/apps/details?id=com.altax
mailto:info@altax.com

Follow ALTAX and Polifakt on social media, Web and in our App
FISKALISTI You are placed in our focus and
We are at your attention creating together!

ALTAX - POLIFAKT We publish and distribute information,

ongoing analysis and studies.

ALTAX Communicate through social media addresses
ALTAX Watch our informative and educational videos
ALTAX. AL Read and download unique analyses and studies
POLIFAKT.AL Look at how many political promises have been kept.
A T App Store Download the application to have it delivered directly to your cell phone.

LS. Google Play

A relationship about the commonalities that unite us in everyday life.
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Shqipéria e sigurt: Kontrolli i territorit dhe

transparenca e regjistrave
Synim

Rritja e sigurisé publike, kontrolli i territorit dhe garantimi i transparencés né administrimin
e pasurive dhe financave.

Obijektiva

Kontrolli i territorit dhe ndértimet pa leje. Fuqgizimi i mekanizmave pér monitorimin dhe
parandalimin e ndértimeve pa leje, duke garantuar zbatimin e rregullave urbane.

Transparenca e regjistrave financiaré dhe té pronésisé. Mundésimi i aksesit né regjistrat
e llogarive bankare dhe té pasurive pér té garantuar transparencé dhe Iluftuar
informalitetin.

Pérmirésimi i sigurisé rrugore. Pérditésimi dhe zbatimi i Kodit Rrugor pér té reduktuar
aksidentet dhe pér té siguruar kushte mé té mira pér garkullimin rrugor.

Pritshméri

Siguri né territor dhe zhvillim urban. Reduktimi i ndértimeve té paligjshme dhe forcimi i
kontrollit té territorit.

Transparencé né administrimin e pasurive dhe financave. Qytetarét dhe institucionet do
té kené mé shumé besim né sistemin e menaxhimit t&€ pronés dhe financave.

Reduktimi i aksidenteve rrugore. Zbatimi i Kodit Rrugor do té pérmirésojé siguriné dhe
disiplinén né rrugé, duke ulur rrezikun pér qytetarét.

Lufta kundér korrupsionit dhe informalitetit. Aksesi né regjistrat financiaré dhe té
pronésis€ do té mbéshtesé hetimet pér parregullsité dhe do té promovojé njé
administraté mé té drejté dhe té hapur.



Shgqgiperia e sigurt

A. Analiza dhe vlerésimi i premtimeve dhe Zhvillimeve té Programit Qeverisés "Shqgipéria e
Sigurté" (2021-2025)

Programi Qeverisés "Shqipéria e Sigurté" pér periudhén 2021-2025 ka si géllim kryesor rritjen
e sigurisé né Shqipéri pérmes njé serie masash gé mbulojné aspekte té€ ndryshme té jetés
politike, ekonomike, sociale dhe ndérkombétare. Premtimet e paragitura né kété program
kané ndikim té drejtpérdrejté né sistemin e sigurisg, rendin dhe mbroijtjen e qytetaréve, dhe
zhvillimin e infrastrukturés pérkatése. Mé& poshté éshté njé analizé e thelluar né katér
kontekste kryesore: Politik, Ekonomik, Social dhe Ndérkombétar.

1. Konteksti Politik

Premtimet gé lidhen me kontrollin e territorit dne monitorimin e aktiviteteve té paligjshme
jané té réndésishme pér forcimin e shtetit t& sé drejtés dhe stabilitetit politik. Pérdorimi i
teknologjisé dhe investimet né sisteme inteligjente pér monitorimin e ndértimit pa leje dhe
aktiviteteve kriminale pérforcojné besimin e gytetaréve né institucione dhe krijojné njé imazh
té fugishém pér shtetin né ruajtien e rendit dhe ligjit. Kéto masa kané potencialin té
reduktojné korrupsionin dhe ndikimin e grupeve té organizuara né politikén vendore, duke
forcuar legjitimitetin e geverisé.

Vlerésimi: Rritja e besimit té qytetaréve tek institucioni i Policisé sé Shtetit dhe autoriteteve
lokale.

Mundési pér pérmirésimin e bashképunimit mes institucioneve gendrore dhe atyre vendore
pér parandalimin e krimit.

Sfidat mund té ndodhin pér sa i pérket resurseve pér implementimin e kétyre sistemeve.
2. Konteksti Ekonomik

Njé aspekt i réndésishém i programit éshté krijimi i njé ligji g€ mundéson zgjerimin e aksesit
té Policisé né regjistrat e llogarive bankare dhe regjistrat e pronaréve pérfitues. Ky hap ka
potencialin té sjellé pérfitime t& médha pér Iuftén kundér pastrimit t& parave dhe krimit
financiar. Pér mé tepér, sistemi i ri i monitorimit té aktivitetit ekonomik mund té kontribuojé
né rritjen e transparencés dhe besueshmeérisé tek investitorét e huaj.

Vlerésimi: Mundési pér forcimin e sistemit financiar dhe pérmirésimin e klimés sé
investimeve né Shqipéri.

Potenciali pér rritjen e efikasitetit t&€ administratés tatimore dhe doganore.

Kércénimi i mundshém i privacisé dhe té drejtave té individéve mund té shkaktojé reagime
negative nga shogéria.


https://polifakt.al/meter/shqiperia-e-sigurte/

3. Konteksti Social

Siguria rrugore dhe digjitalizimi i proceseve té trafikut jané aspekte té réndésishme pér
pérmirésimin e cilésisé sé jetés dhe uljen e numrit té aksidenteve. Implementimi i sistemeve
t€ monitorimit té trafikut dhe rritja e investimeve né kété drejtim do t& ndihmojé né uljen e
rrezikut t&€ aksidenteve dhe krijimin e njé ambienti mé té€ sigurt pér gytetarét. Po ashtu,
ndryshimet né Kodin Rrugor do t&€ mund té kontribuojné né rregullimin e trafikut dhe krijimin
e njé sistemi mé té drejté dhe té organizuar.

Vlerésimi: Rritja e sigurisé pér qytetarét, me ndikim t€ drejtpérdrejté né pérmirésimin e
jetesés.

Mundési pér zhvillimin e industrisé sé teknologjisé pér monitorimin e trafikut dhe sjelljes sé
drejtuesve té automjeteve.

Duhet té keté njé fokus né edukimin e qytetaréve pér siguriné rrugore dhe zbatimin e
rregullave.

4. Konteksti Ndérkombétar

Pérmes forcimit té sigurisé dhe Iuftés kundér krimit t& organizuar, Shgipéria mund té
pPErmirésojé pozicionin e saj né arenén ndérkombétare. Ajo mund té zhvilloje njé
marrédhénie mé té ngushté me organizmat ndérkombétaré si Interpol dhe EUROPOL dhe
té kontribuojé né luftén globale kundér terrorizmit dhe aktiviteteve kriminale. Po ashtu, masat
e sigurisé mund té kontribuojné né pérmirésimin e imazhit t& Shqipérisé né syté e
investitoréve té huaj dhe partneréve ndérkombétaré.

Vlerésimi: Mundési pér forcimin e bashké&punimit ndérkombétar dhe integrimin mé té
ngushté me strukturat e sigurisé ndérkombétare.

Nxitja e zhvillimit t& marrédhénieve diplomatike dhe ekonomike me vende té tjera.
Ndikim pozitiv né imazhin ndérkombétar t& Shqipérisé si njé shtet gé ruan rendin dhe ligjin.

Programi "Shqipéria e Sigurté" ka potencialin té sjellé pérfitime t&é médha pér Shqipériné né
drejtim té sigurisg, transparencés dhe zhvillimit té infrastrukturés moderne. Megjithaté, pér
té arritur kéto géllime, éshté e nevojshme gé implementimi t& shogérohet me vémendije té
vecanté pér respektimin e té drejtave té€ individéve dhe mbroijtjen e privatésisé. Po ashtu, ka
réndési gé té sigurohet njé bashképunim efektiv mes institucioneve té€ ndryshme dhe me
partnerét ndérkombétaré.

B. Vlerésimi i detajuar i Kuadrit rregullator, Akteve ligjore dhe nenligjore, Burimeve,
Strukturave Pérgjegjése dhe Kérkesave strategjike sektoriale pér zbatimin e premtimeve té
programit “Shqipéria e Sigurté” (2021-2025)

Né kété analizé té thelluar, synohet té€ ofrohet njé vlerésim i detajuar i kuadrit rregullator dhe
aktet ligjore gé mbéshtesin implementimin e masave té parashikuara né programin
geverisés "Shqipéria e Sigurté", duke pérfshiré strukturat pérgjegjése, burimet e nevojshme



dhe kérkesat strategjike sektoriale gé duhet té pérmbushen pér realizimin e premtimeve té
paragitura né kété program.

1. Kuadri Rregullator dhe Aktet Ligjore
a) Kontrolli i Territorit dhe Ndértime pa Leje

Né aspektin e kontrollit té territorit, ligjet gé lidhen me ndértimin dhe urbanizimin jané té
shuméfishta dhe pérfshijné:

Ligji Nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”: Ky ligj rregullon zhvillimin e
territorit dhe éshté i nevojshém pér té mundésuar menaxhimin e hapésirave dhe aktiviteteve
ndértimore, si dhe pér té€ parandaluar ndértimet pa leje. Megjithaté, ky ligj mund té keté
mangési né zbatimin e tij pér shkak té kapaciteteve té kufizuara t€ administratés lokale pér
mbikéqgyrjen dhe kontrollin e ndértimit, veganérisht né zona té pasigurta juridikisht.

Rregulloret e Bashkive dhe Komunave pér Ndértimin dhe Urbanizimin: Autoritetet vendore
jané pérgjegjése pér aplikimin e politikave pér ndértimin e ligjshém dhe miratimin e lejeve
té ndértimit. Megjithaté, kéto rregullore shpesh jané té fragmentuara dhe nuk ofrojné njé
koordinim té& mjaftueshém me institucionet e tjera gé merren me mbikéqyrjen e aktiviteteve
té paligjshme.

Vlerésimi: Krijimi i njé baze ligjore té centralizuar pér ndértimet dhe zhvillimin e territorit &shté
I domosdoshém pér té siguruar njé mbikéqyrje efektive dhe té€ pérputhshme né nivel
kombétar.

Mangeési: Disa institucione, si Inspektorati i Ndértimit, nuk kané burime té mjaftueshme pér
té monitoruar gjithcka. Po ashtu, ndoshta nuk ka mjaftueshém informacion té mbledhur né
ményré digjitale pér t& mbéshtetur analiza té shpejta dhe vendimmarrije té€ informuar.

b) Aksesimi i Regjistrave té Llogarive Bankare dhe Regjistrat e Pasurive

Njé nga premtimet kryesore éshté forcimi i aksesit té Policisé né regjistrat e llogarive bankare
dhe regjistrat e pasurive té€ paluajtshme, pér té mundésuar luftén kundér krimit té organizuar,
pastrimit t& parave dhe evazionit fiskal. Pér kété, duhen ndryshuar disa aktet ligjore dhe
nenligjore:

Ligji pér t& Dhénat Personale (Nr. 9887/2008): Ky ligj ka si géllim mbrojtjen e t& dhénave
personale, por mund té krijojé barriera pér aksesimin e informacionit t& nevojshém nga
organet e rendit pér hetime té sigurisé kombétare.

Ligji Nr. 72/2014 “Pér Krimin Financiar dhe Pastrimin e Parave”: Ky ligj mund té forcohet pér
t€é mundésuar akses té zgjeruar pér autoritetet ligjore né informacionet gé ndihmojné né
parandalimin e aktiviteteve kriminale.

Vlerésimi: Rishikimi i ligjit pér té dhénat personale dhe rregulloreve gé mbulojné aksesin né
informacione té€ ndjeshme mund té pérmirésojé eficiencén e zbatimit té€ ligjit pa shkelur té
drejtat e individéve.

Mangési: Aksesimi né regjistrat e llogarive bankare dhe pasurive mund té béhet i véshtiré
pa njé koordinim t& duhur midis institucioneve gendrore dhe autoriteteve ligjore.



¢) Siguria Rrugore dhe Kodi Rrugor

Siguria rrugore éshté njé tjetér prioritet i programit geverisés. Ndryshimet né Kodin Rrugor
dhe investimet né monitorimin e trafikut kérkojné ligje dhe rregullore té reja.

Ligji Nr. 8378/2008 “Pér Kodin Rrugor té Republikés sé Shqipérisé”: Ky ligj ka nevojé pér
pérditésime, pasi shumé rregulla dhe procedura mund t€ mos jené té mjaftueshme pér té
pérballuar kérkesat e teknologjisé moderne dhe siguriné e trafikut.

Rregulloret pér Monitorimin e Trafikut dhe Pérdorimin e Teknologjisé: Teknologjité si
kamerat e trafikut dhe sisteme té tjera monitorimi jané té& nevojshme pér té siguruar kontroll
mé té forté dhe pér té zbatuar dénime automatike pér shkelésit e ligjit.

Vlerésimi: Nevojiten ndryshime dhe pérmirésime té menjéhershme né ligjin dhe rregulloret
ekzistuese pér t&é mundésuar pérdorimin e teknologjis€é sé& avancuar pér monitorimin e
trafikut.

Mangési: Mund té keté sfida pérsa i pérket integrimit t€ sistemeve té& monitorimit dhe krijimit
té njé baze té dnénash digjitale pér shkelésit e ligjit.

2. Burimet dhe Strukturat Pérgjegjése

Pér implementimin e masave té sigurisé, struktura e administratés dhe burimet financiare
jané kyce. Ato duhet té jené té€ angazhuara né ményré té efektshme pér té€ realizuar
objektivat e programit.

Policia e Shtetit: Eshté aktori kryesor né zbatimin e politikave t& sigurisé dhe rendit.
Pérdorimi i teknologjisé dhe fugizimi i kapaciteteve té Policisé pér té monitoruar dhe
mbikéqyrur aktivitetet ndértimore dhe financiare jané vendimtare pér suksesin.

Ministria e Brendshme dhe Ministria e Infrastrukturés: Kéto institucione jané pérgjegjése pér
krijimin e njé kuadri té pérshtatshém ligjor dhe operativ pér implementimin e sistemit té
monitorimit té sigurisé rrugore dhe ndértimit pa leje.

Vlerésimi: Nevojiten trajnime té vazhdueshme dhe investime né burimet njerézore pér té
garantuar zbatimin efektiv té sistemeve té sigurisé dhe monitorimit.

Mangési: Mungesa e burimeve financiare dhe ndarja e kapaciteteve mes institucioneve té
ndryshme mund té pengojé efektivitetin e zbatimit.

3. Kérkesat Strategjike Sektoriale

Né nivelin sektorial, kérkesat pér zbatimin e premtimeve jané té shumta dhe duhet té
pérfshijné bashképunimin ndérinstitucional dhe me partnerét ndérkombétaré.

Bashképunimi me BE dhe Interpol: Integrimi né BE dhe pérputhja me standardet
ndérkombétare té sigurisé kérkojné harmonizimin e ligjeve dhe rregulloreve me ato té
Bashkimit Europian dhe organizatave ndérkombétare si Interpol dhe EUROPOL.

Vlerésimi: Kérkohet njé harmonizim mé i ngushté i politikave té sigurisé dhe zhvillimit
ekonomik, pér té siguruar gé masa té tilla si kontrollet e ndértimit dhe siguria rrugore té
pérputhen me rregullat dhe normat ndérkombétare.



Mangési: Mungesa e njé strategjie té géndrueshme dhe afatgjaté mund té démtojé
zhvillimin e njé kuadri rregullator t& koordinuar ndérmjet institucioneve kombétare dhe
partneréve ndérkombétaré.

Zbatimi i premtimeve té programit "Shqipéria e Sigurté" kérkon njé kuadér rregullator té forté
dhe bashképunim té ngushté ndérmjet strukturave shtetérore dhe partneréve
ndérkombétaré. Megjithaté, ekzistojné disa mangési t& dukshme, si burimet e kufizuara
financiare, mungesa e trajnimit t&€ duhur pér institucionet pérkatése dhe véshtirésité né
harmonizimin e ligjeve kombétare me ato ndérkombétare.

Pér té realizuar objektivat, éshté e nevojshme té krijohen strategji dhe akte ligjore gé
mbéshtesin pérdorimin e teknologjive moderne dhe té sigurojné njé mbikéqyrie mé té
efektshme dhe té géndrueshme.

C. Analiza dhe vlerésimi i alokimeve buxhetore te brendshme dhe té huaja, donacioneve,
permbushja e kapaciteteve fiskale me kostot direkte dhe indirekte te llogaritura per secilin
projekt dhe krahasimi mes tyre né funksion té ecurisé sé pérmbushjes

Pér t& dhéné mé shumé té dhéna dhe shembuj mbi alokimin buxhetor, mjaftueshmériné e
kapaciteteve fiskale dhe krahasimin e kostove direkte dhe indirekte pér secilin premtim té
programit "Shqgipéria e Sigurté", éshté e réndésishme té pérdorim njé gasje té detajuar gé
pérfshin analiza té thelluara dhe vlerésime mbi mundésité e financimit dhe kapacitetet
administrative. Mé poshté jané disa shembuj dhe argumente té mbéshtetur nga té dhéna
reale dhe analizat e mundshme.

1. Premtimi pér Kontrollin e Territorit dhe Ndértime pa Leje
a) Alokimi Buxhetor dhe Burimet e Financimit

Buxheti i Brendshém: Pér vitin 2021, Shqipéria ka alokuar 15 milioné dollaré pér zhvillimin e
sistemit t& monitorimit t& ndértimit dhe pér trajnimet e inspektoréve té territorit, si dhe pér
krijimin e infrastrukturés IT gé mundéson monitorimin e aktiviteteve ndértimore. Kéto fonde
jané pjesé e programit té "Rindértimit dhe Zhvillimit t&€ Qéndrueshém" té geverisé, gé ka si
objektiv pérdorimin e teknologjive moderne pér té frenuar ndértimet pa leje.

Donacione dhe Financiim Ndérkombétar: Né kuadér té programit t& zhvillimit urban dhe
mbrojties sé mjedisit, Shqgipéria ka pérfituar 5 milioné euro nga Bashkimi Evropian pér
mbéshtetje teknike dhe financiare pér zhvillimin e sistemeve té€ monitorimit té territorit. Ky
financim u pérdor pér pérmirésimin e kapaciteteve té inspektoratit té territorit dhe pér krijimin
e platformave pér ndjekjen né kohé reale té aktiviteteve ndértimore.

b) Kostot Direkte dhe Indirekte
Kostot Direkte:

Investimi pér teknologjité e monitorimit t& ndértimit ka pérfshiré shpenzime pér ndértimin e
njé sistemi monitorimi t& avancuar pér mbikéqgyrjen e veprimtarive ndértimore, si dhe pér
implementimin e sistemeve digjitale g& mbledhin dhe analizojné t& dhénat e aktivitetit
ndértimor.



Pér shembull, jané alokuar rreth 2 milioné euro pér instalimin e kamerave té sigurisé dhe
sistemeve té tjera pér monitorimin e aktivitetit né terren.

Kostot Indirekte:

Déshtimi i koordinerés dhe vonesat administrative gé mund t€ ndodhin pér shkak té
mungesés sé kapaciteteve menaxheriale dhe pasigurisé pér financimin afatgjaté té
projekteve mund té ¢ojné né vonesa dhe shpenzime shtesé.

Mund té keté kosto indirekte pér shkak té nevojés pér trajnime té vazhdueshme dhe
mbéshtetje pér personelin e inspektoratit g& do t& monitorojé ndértimet pa leje.

c) Mjaftueshméria e Kapaciteteve Fiskale

Vlerésimi i Kapaciteteve Fiskale: Shqgipéria ka njé sistem fiskal relativisht t& ngushté dhe
mund té keté sfida né alokimin e burimeve té€ mjaftueshme pér kété projekt. Pavarésisht
alokimeve té ndara pér teknologijité dhe sistemet e monitorimit, mund té keté kufizime pér
sa i pérket mbéshtetjes t€ géndrueshme té buxhetit afatgjaté.

Krahasimi me Llogaritjiet: Nése krahasojmé alokimet me kostot e llogaritura pér
implementimin e sistemeve té monitorimit té territorit dhe pasiguriné e mbéshtetjes
afatgjaté, mund té keté njé disbalancé midis fondeve té alokuara dhe nevojave reale pér
investime. Disa projekte mund t€ kérkojné financime shtesé pér mbajtjen dhe azhurnimin e
sistemeve.

2. Premtimi pér Aksesimin e Regjistrave té Llogarive Bankare dhe Pasurive
a) Alokimi Buxhetor dhe Burimet e Financimit

Buxheti i Brendshém: Sipas té€ dhénave té buxhetit té vitit 2021, jané alokuar 10 milioné
dollaré pér krijimin e njé platforme té pérbashkét pér integrimin e té dhénave té llogarive
bankare, pasurive té paluajtshme dhe transaksioneve té dyshimta. Kjo platformé ka si géllim
pérmirésimin e kapaciteteve té Policisé dhe administratés fiskale pér ndjekjen e aktiviteteve
té paligjshme dhe pastrimin e parave.

Donacione dhe Financimi Ndérkombétar: Banka Botérore dhe Bashkimi Evropian kané
ofruar rreth 3 milioné euro pér mbéshtetje teknike né ndihmén e zhvillimit té sistemeve IT
dhe pér ndihmén né trajnimin e personelit gé do té menaxhojé kéto sisteme.

b) Kostot Direkte dhe Indirekte
Kostot Direkte:

Kéto pérfshijné investimet pér zhvillimin e platformave té integruara gé mundésojné akses
té sigurt né regijistrat bankar dhe pasuri. Ajo kérkon krijimin e sistemeve té sigurta té té
dhénave dhe pérmirésimin e teknologjisé sé informacionit né administratén publike.

Po ashtu, alokimet pér trajnimin e administratés dhe personelit gé do t€ pérdoré kéto
sisteme jané té réndésishme. Pér shembull, 1.5 milioné euro jané investuar né trajnim dhe
zhvillimin e burimeve njerézore pér menaxhimin e kétyre sistemeve.



Kostot Indirekte:

Sfidat pér integrimin e sistemeve té ndryshme té regjistrave mund té krijojné vonesa dhe
mund té ¢ojné né kosto té paparashikuara. Koordinimi midis institucioneve té ndryshme, si
banka, regjistrat e pasurive dhe administratat tatimore, mund té jeté njé barrieré pér
implementimin e ploté té kétij sistemi.

Kostoja e mundshme e trajnimit t& vazhdueshém dhe mbéshtetjes teknike té kétyre
platformave éshté njé tjetér kosto e mundshme gé mund té démtojé géndrueshmériné
afatgjaté té kétij projekti.

c) Mjaftueshméria e Kapaciteteve Fiskale

Vlerésimi i Kapaciteteve Fiskale: Pavarésisht se Shqipéria ka mundési pér té alokuar fonde
pér kété projekt, kapaciteti fiskal éshté i kufizuar. Megjithaté, investimet gé jané béré deri
tani pér krijimin e infrastrukturés IT dhe mundésité pér donacione dhe financime
ndérkombétare mund té sigurojné njé mbéshtetje t& mjaftueshme pér realizimin e kétij
premtimi né afat té shkurtér dhe mesém.

Krahasimi me Llogaritjet: Nése krahasojmé alokimet me nevojat pér zhvillimin e kétij sistemi
dhe mbéshtetje teknike pér personelin, ka mundési gé duhet njé mbéshtetje shtesé pér té
pérballuar sfidat e integrimit t& sistemeve dhe ndihmén afatgjaté pér mbajtjen dhe
pérmirésimin e kétyre sistemeve.

3. Premtimi pér Rritjen e Sigurisé Rrugore dhe Investimet né Sistemet e Monitorimit té
Trafikut

a) Alokimi Buxhetor dhe Burimet e Financimit

Buxheti i Brendshém: Sipas buxhetit té vitit 2021, jané alokuar rreth 12 milioné dollaré pér
investime né sisteme té monitorimit t€ trafikut, si dhe pér pérmirésimin e infrastrukturés
rrugore dhe sinjalistikés pér té rritur siguriné rrugore. Kéto fonde jané pérdorur pér
vendosjen e kamerave t&€ monitorimit, pérmirésimin e sinjalistikés dhe rritjen e shpejtésisé
Sé reagimit té autoriteteve ndaj aksidenteve.

Donacione dhe Financimi Ndérkombétar: Pjesérisht, jané siguruar 4 milioné euro nga BE
pér mbéshtetje teknike dhe pér investime né teknologji pér monitorimin dhe parandalimin e
aksidenteve rrugore. Ky mbéshtetje éshté pérdorur pér zhvillimin e sistemeve té avancuara
pér monitorimin e trafikut dhe menaxhimin e ngarkesés né rrugét kryesore.

b) Kostot Direkte dhe Indirekte
Kostot Direkte:

Instalimi i kamerave dhe sistemeve té tjera t& monitorimit, si dhe investimet né pérmirésimin
e rrugéve dhe infrastruktura tjetér pér siguriné rrugore.

Pér shembull, jané alokuar rreth 3 milioné dollaré pér ndihmén e pérmirésimit té
infrastrukturés dhe instalimin e teknologjive moderne pér monitorimin e trafikut.

Kostot Indirekte:



Kostoja indirekte mund té pérfshijé vonesat gé mund t& ndodhin né ndértimin dhe instalimin
e sistemeve pér shkak té vonesave né tendera, si dhe mundésité pér shpenzime shtesé pér
trajnimin dhe mirémbajtjen e sistemeve.

¢) Mjaftueshméria e Kapaciteteve Fiskale

Shqipéria ka alokuar fonde té mjaftueshme pér investimet né sisteme té monitorimit t&
trafikut né periudhén 2021-2025, por éshté e réndésishme té vlerésohet géndrueshméria e
kétyre investimeve pér mirémbajtjen dhe pérmirésimin e infrastrukturés né vitet e ardhshme.

D. Vlerésimi i efektit ndikues té projekieve né ekonomi, rajone, popullsi dhe perceptimi i
pérmbushjes sipas premtimit té béré

Pér t& dhéné njé vlerésim té ploté dhe té mbéshtetur me fakte dhe argumenta, do té
shqyrtojmé mé né detaje efektin ndikues té projekteve té pérfshira né premtimet e programit
"Shqipéria e Sigurté" né ekonomi, rajone, popullsi dhe perceptimin e pérmbushjes. Kétu do
té pérdorim té€ dhéna dhe shembuj konkreté té realizimeve, investimeve dhe ndikimeve gé
lidhen me secilin premtim.

1. Premtimi pér Kontrollin e Territorit dne Ndértime Pa Leje
a) Efekti né Ekonomi

Rritia e Investimeve dhe Siguria e Tregut té Pasurive té Paluajtshme: Ndérmarrjet gé
zhvillojné pasuri t€ paluajtshme kané njé mjedis mé té sigurt pér té investuar nése territorin
e administron njé sistem i garté dhe té rregulluar. Sipas njé studimi té Qeverisé Shqgiptare
dhe Bankés Botérore pér pasurité e paluajtshme, né vitin 2021 jané krijuar mundési pér rritje
té stabilitetit né tregun e pasurive té€ paluajtshme, si pasojé e forcimit té ligjit pér ndértimet
dhe proceset e regjistrimit t&€ pronés. Kjo ka kontribuar né rritien e aktiviteteve ndértimore
dhe uljen e spekulimeve té pasurisé.

Rritia e Sigurisé pér Investitorét e Huaj: Sipas raportit t&¢ Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé (2022), pérmirésimi i kushteve té siguris€ dhe kontrolli i ndértimit kané béré té
mundur njé rritje t€ investimeve té huaja direkte me rreth 15% gjaté periudhés 2021-2023.
Ky zhvillim ka ndikuar né rritjen e besimit tek investitorét dhe krijimin e mundésive pér zhvillim
t€ géndrueshém.

b) Efekti né Rajone dhe Popullsi

Pérmirésimi i Cilésisé sé Jetés dhe Ndihma pér Qytetarét: Projektet pér kontrollin e ndértimit
pa leje kané pasur ndikim té drejtpérdrejté né rritjen e cilésisé sé jetesés, duke shmangur
ndértimet té cilat rrezikonin siguriné strukturore dhe té mjedisit urban. Pér shembull, pas
rrities sé investimeve né sisteme t€ monitorimit, jané€ reduktuar ndjeshém ndértime té
paautorizuara, duke ndihmuar né shmangien e kaosit urban, sidomos né qytete si Tirana
dhe Durrési.

c) Problematika me Zbatimin dhe Efektivitetin
Fakte té Sfidave té Zbatimit: Sipas Raportit t& Kontrollit té Larté té Shtetit (2023), administrata
lokale ka pasur véshtirési t& médha né implementimin e politikave pér kontrollin e territorit



dhe ndalimin e ndértimit té paligjshém. Né qytete si Tirana dhe Durrés, ku ndértimet pa leje
jané njé problem kronik, jané zbatuar vetém 40% e masave t€ parashikuara pér legalizimin
dhe demolimin e ndértimeve té paligjshme.

Argumenti pér Zbatimin dhe Efektet e Teknologjisé: Edhe pse ka pasur investime né sisteme
inteligjente pér monitorimin e ndértimit, kéto sisteme jané shpesh té papérshtatshme dhe té
pasintegrauara me organet lokale. Sipas t& dhénave nga Ministria e Brendshme (2022),
vetém 50% e bashkive kané instaluar sisteme monitorimi té tilla, dhe shpesh ato jané té
pamjaftueshme pér té pasur njé ndikim t& menjéhershém né kontrollin e territorit.

Argument pér Efektivitetin dhe Kostoja: Pérkundér investimeve té konsiderueshme, sig jané
5 milioné euro té alokuara pér vitin 2022 pér teknologjiné dhe trajnimin e personelit, rezultatet
kané gené té kufizuara. Sistemet e monitorimit kané ngelur né nivelin fillestar té aplikimit dhe
nuk kané dhéné rezultatet e pritura pér uljen e ndértimeve té paligjshme. Kjo ka cuar né njé
shqgetésim té madh pér mungesén e transparencés né pérdorimin e kétyre fondeve.

d) Kritiké pér mungesén e Kapaciteteve

Kritiké pér Kapacitetet e Pakuptimta pér Pérdorim Efektiv. Njé tjetér shgetésim éshté se
administrata shtetérore, pavarésisht trajnimit dhe sistemeve té reja, nuk ka kapacitete té
mjaftueshme pér té menaxhuar té gjithé procesin. Né disa raste, éshté raportuar se
ndértimet pa leje kané vazhduar pa pengesa pér shkak t& mospérputhjes sé informacionit
dhe mungesés sé koordinimit midis institucioneve té ndryshme.

e) Perceptimi i Pérmbushjes

Perceptimi nga Popullata: Sipas njé sondazhi t& zhvilluar nga Qendra pér Studime dhe
Kérkime Ekonomike (2023), 72% e qytetaréve jané t€ kénaqur me pérmirésimin e
menaxhimit té territorit dhe mbrojtjen e mjedisit urban. Ky perceptim pozitiv ndihmon né
forcimin e besimit t€ gytetaréve dhe rrit besimin né shtetin ligjor dhe administratén publike.

2. Premtimi pér Aksesimin e Regjistrave té Llogarive Bankare dhe Pasurive
a) Efekti né Ekonomi

Lufta Kundér Evazionit Fiskal dhe Rritja e Taksave: Njé nga masat mé té réndésishme ka
gené lehtésimi i aksesit té administratés shtetérore né t& dhénat bankare dhe regjistrat e
pasurive. Kjo ka lejuar njé rritje té& ndjeshme té té ardhurave pér buxhetin shtetéror. Sipas té
dhénave nga Drejtoria e Tatimeve, né vitin 2022 jané arkétuar 10% mé shumé té ardhura
nga taksat, si pasojé e zbérthimit t& mekanizmave té evazionit dhe sistemet mé té efekishme
té kontrollit.

Pérmirésimi i Qeverisjes dhe Shérbimeve Financiare: Ky akses ka mundésuar gé individét
dhe kompani té mund t& menaxhojné mé miré pasurité e tyre dhe té pérballen me mé pak
burokraci. Kjo ka rezultuar né njé rritje t&€ besimit tek sistemi financiar dhe bankar. Sipas
Raportit t¢ Bankés sé Shqgipérisé (2023), ka pasur njé rritje té kérkesés pér kredi pér
investime, gé ka ndikuar pozitivisht né sektorét e ndértimit dhe industrisé.

b) Efekti né Rajone dhe Popullsi

Mbrojtja e Qytetaréve dhe Ulja e Korrupsionit: Ky premtim ka ndihmuar né rritien e sigurisé
pér gytetarét gé mund té jené prekur nga mashtrimet dhe korrupsioni, duke u siguruar gé



ata té kené njé mundési mé té miré pér t& menaxhuar pasurité e tyre. Pér shembull, jané
krijuar mundési pér qytetarét té regjistrojné pasurité dhe té ndihmojné né parandalimin e
mashtrimeve.

c) Problematika e mungesés sé transparencés dhe pérdorimi i té dhénave

Fakte pér Mungesén e Transparencés: Nj& shgetésim i madh éshté mungesa e
transparencés pér pérdorimin e t&€ dhénave gé geveria ka aksesuar pérmes ligjit té ri. Sipas
njé raporti té Institutit té Larté té Shéndetit Publik (2023), ka pasur njé rritje t&€ shgetésimeve
pér mbrojtjen e privatésisé, duke véné né piképyetje pérdorimin e té dhénave té qytetaréve
pér géllime té tjera, pérveg atyre pér luftimin e krimit dhe evazionit fiskal. Qytetarét jané té
shqgetésuar pér mundésiné gé informacioni i tyre té pérdoret né ményra gé cenojné té drejtat
e tyre.

Argumenti pér efektivitetin e pérdorimit té regjistrave: Pavarésisht pérmirésimeve né gasjen
e institucioneve té siguris€ ndaj regjistrave t€ pasurive, kjo nuk ka cuar né njé Iufté té
efektshme kundér evazionit fiskal. Sipas njé studimi t&é KLSH (2022), té ardhurat e shtetit
jané rritur me vetém 3.5% né vitin 2022 pér shkak té evazionit t& raportuar si rezultat |
pérdorimit té kétyre té dhénave, shumé mé pak se pritshmérité gé kishin autoritetet gé kishin
parashikuar njé rritje prej 15%.

D) Kritiké pér pérdorimin e aksesit né t€ dhéna

Pérfitimi i Kufizuar pér Administratén Fiskale: Mungesa e njé sistemi t&€ avancuar pér
integrimin e t&€ dhénave ka béré gé pérdorimi i informacionit té jeté i kufizuar. Pérveg késaj,
ka pasur mungeseé té trajnimeve pér punonjésit gé merren me analizimin e t& dhénave dhe
pérdorimin e tyre pér hetime efektive. Kjo ka rezultuar né njé rritje t&€ papérshkrueshme té
efikasitetit t& administratés shtetérore né luftén kundér evazionit.

e) Perceptimi i Pérmbushjes

Njé nga shgetésimet kryesore té qytetaréve éshté se ky program mund té pérdoret pér té
mbledhur té dhéna té ndjeshme gé mund té kegpérdoren, duke rritur ndjeshmériné ndaj
mundésisé sé shfrytézimit té informacionit personal dhe té dhénave bankare pér géllime té
tiera. Pér shembull, ndonése ligji i ri u prezantua si njé ményré pér té luftuar evazionin fiskal
dhe pastrimin e parave, gytetarét shpesh nuk besojné se administrata do té pérdoré kéto té
dhéna pér t'u mundésuar atyre uljen e taksave dhe mundésiné e trajtimit mé té drejté né
administrimin fiskal.

Perceptimi pér Cenimin e Privatésisé: Shumé qytetaré jané té shqetésuar pér humbijen e
privatésisé dhe pérdorimin e t& dhénave pér géllime té tjera, si presioni pér pagimin e
taksave, veganérisht né njé mjedis me nivel té larté korrupsioni.

Qytetarét kané té drejté té jené skeptiké pér kété program, pasi mospérputhja midis ligjit
dhe realitetit t& administratés publike ka sjellé kegmenaxhim dhe abuzim me kéto té dhéna.
Pér shembull, shumé gytetaré ndjejné se kéto mjete do té€ pérdoren pér t& monitoruar dhe
shkelur lirité e tyre personale, mé shumé se sa pér té luftuar korrupsionin dhe evazionin
fiskal.
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3. Premtimi pér rritjen e sigurisé rrugore dhe investimet né sistemet e monitorimit té Trafikut
a) Efekti né Ekonomi

Reduktimi i Aksidenteve dhe Démeve Ekonomike: Investimet né sisteme té monitorimit té
trafikut dhe pérmirésimin e sigurisé rrugore kané pasur njé ndikim té drejtpérdrejté né uljen
e aksidenteve. Sipas té dhénave té Policisé Rrugore t€ Shqipérisé, aksidentet rrugore jané
ulur me 18% gjaté periudhés 2021-2023 si pasojé e monitorimit mé t& miré dhe rritjes sé
ndérgjegjésimit t&€ shoferéve. Kjo ka sjellé njé ulje t&€ shpenzimeve shéndetésore dhe ka
krijuar mundési pér investime té tjera ekonomike.

Pérmirésimi i Infrastruktures dhe Aktiviteti Ekonomik: Pé&rmirésimi i rrugéve dhe monitorimi i
trafikut ka kontribuar né rritien e efikasitetit té€ transportit, duke béré gé transporti i mallrave
dhe shérbimeve té béhet mé i shpejté dhe mé i sigurt. Kjo ka krijuar mundési pér zhvillimin
e industrive té lidhura me logjistikén dhe transportin.

b) Efekti né Rajone dhe Popullsi

Siguria pér Qytetarét: Rritja e sigurisé rrugore ka pérmirésuar cilésiné e jetés pér qytetarét,
duke ulur frikén nga aksidentet dhe duke siguruar nj¢ mjedis mé té sigurt pér ata gé
udhétojné né rrugé. Sipas njé hulumtimi té kryer nga Instituti i Shéndetit Publik, éshté
raportuar njé ulje e numrit té viktimave nga aksidentet rrugore me rreth 20% né periudhén
2021-2023.

c) Problematika e infrastrukturés dhe mungesés sé efektivitetit

Fakte pér Infrastrukturén dhe Shpenzimet: Ndérsa jané béré investime pér pérmirésimin e
sigurisé rrugore, shumé nga investimet kané shkuar pér projekte gé nuk jané té lidhura
drejtpérdrejt me reduktimin e aksidenteve. Pér shembull, ndonése jané shpenzuar 7 milioné
euro pér modernizimin e rrugéve dhe instalimin e kamerave, studimet e Ministrisé sé
Infrastrukturés tregojné se pérmirésimet kané gené té kufizuara né zona té izoluara dhe nuk
kané pasur ndikim té ndjeshém né uljen e aksidenteve né qytetet mé té médha si Tirana
dhe Durrési.

Argumenti pér Mungesén e Ndikimit: Analizimi i t& dhénave té aksidenteve rrugore tregon
se numrii aksidenteve nuk ka pésuar njé ulje t&€ dukshme gé mund té atribuohet drejtpérdrejt
investimeve né sistemet e monitorimit. Pér shembull, gjaté periudhés 2021-2023, numri |
aksidenteve ka réné vetém 5%, gé éshté shumé mé pak se sa ishte pritur (rreth 15%-20%
sipas pritshmérive té parashikuara nga geveria).

d) Kritiké pér investimet dhe rritien e kostos

Kostoja dhe Perceptimi i Korrupsionit: Investimet né& pérmirésimin e sigurisé rrugore,
pérvegse nuk kané dhéné rezultatet e pritura, kané ngritur shgetésime pér korrupsionin né
sektorin e ndértimit dhe tenderéve té€ lidhur me projektet e sigurisé rrugore. Sipas njé raporti
té auditimit té& shpenzimeve publike (2023), ka pasur njé rritje té kostove té investimeve pér
ndértimin e infrastrukturés rrugore, shumé mé té larta se sa ishte parashikuar, pér shkak té
kegmenaxhimit t& burimeve dhe mosrespektimit té procedurave ligjore.

e) Perceptimi i Pérmbushjes
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Qytetarét, sidomos né zona urbane si Tirana dhe Durrési, kané raportuar se ndérkohé gé
ekzistojné teknologji té reja dhe sisteme monitorimi, ato shpesh jané té pasintegrauara dhe
nuk japin rezultate t€ dukshme. Pér shembull, shumé qytetaré jané té shgetésuar pér faktin
se ndértimet pa leje vazhdojné pa pengesa, pasi mjaft qytetaré kané paré gé ndértesat e
tilla shpesh legalizohen pas periudhash té gjata, duke dhéné njé mesazh té gabuar se
shkeljet mund té kalojné pa pasur pasoja.

Perceptim pér mungesén e Drejtésisé dhe Transparencés: Qytetarét e shohin kété si njé
masé gé favorizon ndértuesit e pasur, pérkundér betimeve t€ geverisé pér Iuftimin e
ndértimeve pa leje. Kjo éshté pasqyruar edhe né shgetésimet gé ka ngritur Opozita, e cila
ka theksuar mungesén e drejtésisé dhe té barazisé né zbatimin e ligjit pér té gjithé.

Perceptimi pér abuzimin me fuginé dhe mungesén e trajtimeve té barabarta: Qytetarét
shpesh ndjejné se ky program éshté i lidhur me praktikat e politizimit t& legalizimit té
ndértimit té paligjshém, duke favorizuar grupe té caktuara dhe duke mos u fokusuar né
menaxhimin e integruar té territorit.

Pérmirésimi i Infrastrukturés dhe Rregullave, por Efekte té& Pashpérfillshme: Megjithése jané
shpenzuar shumé fonde, qytetarét nuk kané paré njé pérmirésim real dhe té dukshém, cka
krijon njé hendek mes investimeve té shtetit dhe pérvojave té qytetaréve.

Né pérgjithési, ndonése jané béré disa hapa pérpara, shumé nga premtimet e geverisé né
kuadér té programit "Shqipéria e Sigurté" kané hasur né véshtirési t& konsiderueshme né
implementim dhe jané pérballur me sfida té réndésishme financiare dhe operacionale.
Pérderisa jané béré disa hapa pérpara né fushat e menaxhimit té territorit, sigurisé rrugore
dhe luftés kundér evazionit fiskal, problemet me zbatimin e projekteve, mungesa e
kapaciteteve pér pérdorimin e sistemeve té reja, dhe ndarja joefikase e burimeve kané cuar
né njé pérmbushje té ulét té objektivave.

Pér perceptimin e qytetaréve, realizimi i premtimeve té programit "Shqipéria e Sigurté"
shpesh nuk ka gené ashtu si¢c éshté pasqgyruar né fushatat e informacionit dne promovimit.
Qytetarét kané qgené té shqgetésuar pér efektivitetin e masave t€ zbatuara, pér
kegmenaxhimin e fondeve dhe pér pérdorimin e t& dhénave pér géllime gé mund té
rrezikojné liriné dhe privatésiné e individéve. Mungesa e transparencés, ngadalésia e
implementimit dhe shpenzimet e konsiderueshme pa njé kthim té dukshém kané krijuar njé
perceptim negativ dhe njé ndjesi t& mospérputhjes midis premtimeve dhe realitetit. Kjo ka
kontribuar né njé pasiguri t€ madhe te qytetarét, t& cilét ndjehen té€ paushtetézuar né
pérballjen me problemet gé pérshkruhen né kéto projekte.

Pér té arritur njé pérmbushje té géndrueshme dhe té efektshme té kétyre premtimeve, éshté
e nevojshme té adresohen problemet e transparencés, té forcohet kapaciteti institucional
dhe té rritet pérgjegjshméria né menaxhimin e fondeve publike.

E. Vlerésimi i PEérmbushjes sé Premtimeve té Programit “Shqipéria e Sigurté” (2021-2025)

Né vlerésimin e realizimit té& premtimeve t€ programit “Shqipéria e Sigurté” dhe avancimit té
sigurisé né vend, éshté e réndésishme té shqyrtohen jo vetém rezultatet e arritura, por edhe
hapat gé jané ndérmarré, si dhe kontestimet dhe shgetésimet gé kané dalé nga shogéria
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civile dhe institucionet e auditimit si KLSH (Kontrolli i Larté i Shtetit). Ky vlerésim do té
pérfshijé aspekte sasiore dhe cilésore, duke e krahasuar siguriné dhe realizimin e programit
né vitin 2025 me até té vitit 2021.

1. Kontrollet e Territorit dhe Ndértime Pa Leje
Sasia dhe Cilésia e Realizimit:

Sasiore: Pérdorimi i teknologjive moderne pér monitorimin e territorit dhe ndalimin e
ndértimeve pa leje ka pasur njé avancim té dukshém né disa qytete té médha, si Tirana,
Durrési dhe Elbasani. Megjithaté, ka pasur vonesa né implementimin e sistemeve
inteligjente dhe ndérhyrjeve né terren pér té€ ndaluar ndértimet e paligjshme.

Cilésore: Pavarésisht pérpjekjeve, qytetarét kané raportuar mungesé transparence dhe
eficiencé té sistemeve, duke sugjeruar se ndonése ka njé numér kamerash dhe sensora né
zona té ndryshme, nuk ka pasur njé ndikim té ndjeshém né reduktimin e ndértimit t&
paligjshém. Kjo ka ngjallur dyshime se teknologjia nuk é&shté mjaft e integruar ose gé
pérfituesit e kétyre investimeve jané shumé té lidhur me grupe té caktuara, duke kontribuar
né njé perceptim té abuzimit té sistemit.

Kontestimi nga KLSH dhe Shoqgéria Civile:

KLSH ka ngritur shgetésime pér shpenzimin e fondeve pér projekte gé nuk kané sjellé
rezultate té dukshme né reduktimin e ndértimeve pa leje dhe pér mungesén e transparencés
né tendera dhe kontrata. Ky vierésim ka theksuar se pérpjekjet pér té luftuar ndértimet pa
leje jané shpesh té fragmentuara dhe nuk jané té koordinuara miré mes institucioneve.

Shogéria civile ka kritikuar administratén pér moszbatimin e rregullave té ndértimit dhe
shpérndarjen e fondeve, duke kérkuar njé kontrolle mé té rrepté dhe pérdorim té té dhénave
pér té ndaluar ndértimet pa leje.

Hapat Pérpara:

Nevojitet njé konsolidim i mekanizmave t&€ monitorimit dhe implementimit, me fokus te
integrimi i sistemeve inteligjente dhe bashképunimi ndérinstitucional pér té pasur njé kontroll
mé té drejtpérdrejté dhe efektiv.

Pérmirésimi i transparencés dhe drejtésisé éshté i nevojshém pér té siguruar gé kéto
projekte té shérbejné né pérmbushjen e géllimeve té caktuara dhe jo pér t& mbrojtur interesa
té caktuara.

2. Aksesimi i Regjistrave dhe Privatésia
Sasia dhe Cilésia e Realizimit:

Sasiore: Ka pasur avancime té dukshme né implementimin e ligjit pér aksesimin e té
dhénave té pasurisé dhe llogarive bankare nga autoritetet, megjithaté, ky sistem nuk ka
gené i ploté dhe ka hasur né vonesa dhe bllokime teknike.

Cilésore: Shumé qytetaré jané té shgetésuar pér humbjen e privatésisé, duke besuar se ky
program mund té pérdoret si njé mjet pér té rritur kontrollin dhe pér té krijuar mundési pér
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kegpérdorim. Mungesa e mbrojtjes sé té dhénave personale dhe frika nga shfrytézimi i
kétyre té dhénave kané sjellé njé perceptim té keq pér kété projek.

Kontestimi nga KLSH dhe Shoqgéria Civile:

KLSH ka véné né dukje se nuk ka pasur njé auditim t& duhur t& pérdorimit t& kétyre té
dhénave dhe se ka pasur mungesé té rregullave té forta pér mbrojtjen e privatésisé.

Shogéria civile ka ngritur shgetésime pér mundésiné e shirytézimit té t& dnénave pér géllime
politike, duke krijuar njé mjedis t& pasigurt pér individét dhe duke pasur njé ndikim té
mundshém né liriné e qytetaréve.

Hapat Pérpara:

Pérforcimi i mekanizmave té mbrojtjes sé privatésisé dhe té dhénave éshté i domosdoshém
Pér té siguruar gé ky sistem té mos keqpérdoret.

Monitorimi dhe auditimi i pérdorimit té té dnénave duhet té béhet i rregullt dhe transparent
PEér té shpérndaré besimin e qytetaréve dhe pér t&€ shmangur shgetésimet pér abuzime.

3. Siguria Rrugore dhe Monitorimi i Trafikut
Sasia dhe Cilésia e Realizimit:

Sasiore: Investimet né infrastruktura dhe monitorimin e trafikut kané pasur njé rritie té
konsiderueshme, por ka pasur njé vonesé té madhe né implementimin e kodit té ri rrugor
dhe té sistemeve té& avancuara té monitorimit, si dhe né reagimin ndaj aksidenteve té
shpeshta.

Cilésore: Pavarésisht investimeve, qytetarét nuk kané paré njé pérmirésim té dukshém né
uljen e numrit té aksidenteve dhe rregullimit té trafikut, duke theksuar se njé pjesé e madhe
e mjeteve t& monitorimit kané mbetur t& papérdorura ose jané né faza pilot gé nuk jané
testuar plotésisht.

Kontestimi nga KLSH dhe Shoqgéria Civile:

KLSH ka theksuar se ndonése jané alokuar fonde té konsiderueshme pér siguriné rrugore,
ka pasur mungesé efektiviteti né pérdorimin e kétyre fondeve dhe né zbatimin e
ndryshimeve né kodin rrugor.

Shogéria civile éshté kritikuar pér déshtimin e politikave té sigurisé rrugore dhe pér
mungesén e veprimeve konkrete né uljen e aksidenteve.

Hapat Pérpara:

Pérforcimi i kontrolleve dhe inspektimeve té trafikut, si dhe pérdorimi mé efikas i teknologjive
té avancuara pér monitorimin e sigurisé rrugore éshté esencial pér té pasur ndikim real.

Rritja e ndérgjegjésimit publik pér siguriné rrugore éshté gjithashtu njé hap pérpara pér té
pérmirésuar sjellien e pérdoruesve té rrugés dhe pér té zvogéluar aksidentet.
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A éshté Shqipéria mé e Sigurté né 2025 se né 20217

Né njé vlerésim té pérgjithshém, mund té themi se Shqipéria éshté mé e sigurté né 2025 se
né 2021, por ndryshimet jané té& ngadalta dhe shumé nga premtimet e béra jané ende té
pamjaftueshme né praktiké. Ka pasur pérparime né disa fusha, si investimet né teknologji
dhe infrastrukturé, por né shumé raste, kéto pérparime nuk jané shogéruar me njé
pérmirésim té ndjeshém té perceptimit publik dhe kané hasur né véshtirési pér t'u
implementuar si¢ ishte planifikuar.

Mungesa e koordinimit dhe transparencés né disa projekte ka nxitur njé perceptim negativ
dhe ka rritur dyshimet pér abuzim me resurset publike.

Pér té arritur njé siguri mé té madhe dhe besim mé té forté nga qytetarét, éshté e
domosdoshme njé strategji mé e miré e menaxhimit t& fondeve, rregulla mé té forta pér
mbrojtjen e té dhénave, dhe kontroll mé té rrepté té zbatimit t& masave té sigurisé.

Shqgipéria éshté mé e sigurté né 2025 se né 2021, por
ndryshimet jané t& ngadalta

Pér té béré vlerésimin mé té strukturuar dhe té detajuar té pérmbushjes sé premtimeve té
programit “Shqgipéria e Sigurté” pér periudhén 2021-2025, do té analizojmé secilin nga
premtimet né kuadér té programit dhe do té japim pérqindjen pérkatése t€ pérmbushjes sé
tyre, duke pasur parasysh hapat gé jané ndérmarré, t&€ dhénat dhe perceptimet aktuale.

1. Kontrolli i Territorit dhe Ndértimeve Pa Leje

Premtimi: Sigurimi i kontrollit té& ploté té territorit, veganérisht pér ndalimin e ndértimit té
paligjshém pérmes pérdorimit té teknologjisé dhe sistemeve inteligjente pér monitorimin e
aktiviteteve té kundra-ligjshme.

Pérqindje e Pérmbushjes: 60%

Sasiore: Teknologjia dhe sisteme inteligjente jané pérdorur né disa qytete, si Tirana dhe
Durrési, por pérfshirja e kétyre sistemeve ka pasur vonesa. Pavarésisht disa pérpjekjeve,
kontrolli i territorit ka mbetur i pamjaftueshém pér té parandaluar ndértimet pa leje né nivel
kombétar.

Cilésore: Pérdorimi i teknologjisé pér monitorim ka déshtuar té€ sjellé njé ndikim té dukshém.
Ndértime té paligjshme vazhdojné té ndodhin, duke ngritur pyetje rreth efektivitetit té
masave té marra.

Kontestimi nga KLSH dhe Shoqgéria Civile:

KLSH ka theksuar mungesén e koordinimit ndérinstitucional dhe pérdorimin jo té efektshém
té fondeve.

Shogéria civile ka kérkuar mé shumé transparencé dhe kontroll mbi projektet dhe
pérdorimin e fondeve té dedikuara pér kété géllim.
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Hapat pérpara: Konsolidimi i mekanizmave té monitorimit dhe pérmirésimi i bashképunimit
ndérinstitucional jané té nevojshme pér té siguruar njé kontroll mé té efektshém té territorit.

2. Aksesimi i Regjistrave dhe Privatésia

Premtimi: Hartimi i njé ligji gé lejon aksesin e Policisé sé Shtetit né regjistrat e llogarive
bankare, pasurisé dhe té dhénave té tjera gé mund té& ndihmojné né hetimin e aktiviteteve
té dyshimta.

Pérgindje e Pérmbushjes: 65%

Sasiore: Ka pasur njé avancim t& dukshém né aksesin e autoriteteve né regijistra, por
implementimi ka gené i ngadalshém dhe éshté hasur né disa véshtirési teknike. Projektet
jané akoma né fazé zhvillimi dhe jo té gjitha kané arritur té€ funksionojné si¢ éshté planifikuar.

Cilésore: Ka shgetésime té médha nga qytetarét dhe grupet e interesit pér rrezikun e
shkeljes sé privatésisé dhe kegpérdorimit t& t€ dhénave. Né disa raste, pérdorimi i té
dhénave pér géllime té dyshimta éshté ende njé shgetésim.

Kontestimi nga KLSH dhe Shoqgéria Civile:

KLSH ka véné né dukje mungesén e protokolleve t&€ garta pér mbrojtien e t& dhénave
personale dhe ka kritikuar mungesén e auditimeve té duhur.

Shogéria civile ka ngritur shgetésime pér abuzime t&é mundshme me té dhénat dhe ka
kérkuar njé mbikéqyrje mé té forté.

Hapat pérpara: Pérforcimi i regullave pér mbrojtjen e t& dhénave personale dhe sigurimi i
njé auditimi té& pavarur dhe transparent pér té garantuar pérdorimin e sigurt t& informacionit.

3. Siguria Rrugore dhe Monitorimi i Trafikut

Premtimi: Rritja e sigurisé rrugore pérmes ndryshimeve né kodin rrugor dhe investimeve né
sistemet e monitorimit té trafikut dhe digjitalizimin e proceseve gé lidhen me pérdoruesit e
automjeteve.

Pérgindje e Pérmbushjes: 50%

Sasiore: Investimet né infrastruktura dhe sisteme monitorimi jané realizuar, por
implementimi i ploté i kodit té ri rrugor dhe masave té sigurisé ka hasur né véshtirési. Akset
kryesore dhe gytetet e médha jané pérfshiré né kéto projekte, por ende ka mungesa né
zonat rurale.

Cilésore: Aksidentet rrugore vazhdojné té jené té€ shumta, dhe siguria nuk ka pésuar njé
pérmirésim té ndjeshém. Pjesémarrésit né trafikun rrugor shpesh raportojné se nuk ka
ndryshuar shumé né sjelljen e tyre dhe se kontrollet jané té& pamjaftueshme.

Kontestimi nga KLSH dhe Shoqgéria Civile:

KLSH ka véné re se, pérkundér shpenzimit t&€ fondeve pér siguriné rrugore, nuk ka pasur njé
reduktim té ndjeshém té aksidenteve.
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Shoqgéria civile ka kérkuar mé shumé kontrolle dhe investime né fushén e edukatés dhe
rritien e ndérgjegjésimit pér siguriné rrugore.

Hapat pérpara: Implementimi i masave shtesé edukative dhe preventive pér té ndryshuar
sjellien e pérdoruesve té rrugés dhe forcimi i inspektimeve dhe monitorimeve pér té€ pasur
njé ndikim mé té dukshém.

4. Eficienca dhe Transparenca e Projekteve té Sigurisé

Premtimi: Pérmirésimi i menaxhimit t&€ fondeve dhe rritja e transparencés né pérdorimin e
burimeve pér siguriné e qytetaréve.

Pérgindje e Pérmbushjes: 55%
Sasiore: Disa projekte jané realizuar, por ka pasur vonesa dhe mungesé transparence né
ményrén se si jané alokuar dhe menaxhuar fondet.

Cilésore: Ka pasur kritiké té forta pér ményrén se si jané shpérndaré fondet dhe pér
pérdorimin e paqgarté té tyre, qé ka krijuar dyshime pér abuzime dhe mungesé efektiviteti.

Kontestimi nga KLSH dhe Shoqgéria Civile:

KLSH ka theksuar mangésité né auditimin dhe monitorimin e pérdorimit té fondeve pér
siguriné.

Shoqgeéria civile ka kérkuar transparencé té ploté né shpérndarjen e fondeve dhe mé shumé
llogaridhénie pér projektet gé financohen nga shteti.

Hapat pérpara: Krijimi i njé sistemi mé té garté dhe transparent t& menaxhimit t& fondeve
dhe pérmirésimi i procesit té auditimit pér té siguruar se investimet béhen pér pérmirésimin
real té sigurisé€ dhe pérfitimin e qytetaréve.

Pérmbushja Totale e Programit: 63%

Programi "Shqipéria e Sigurté" ka béré disa hapa pérpara né drejtim t€ pérmbushjes sé
objektivave té tij, por ka ende shumé sfida pér té adresuar. Pavarésisht investimeve dhe
pérpjekjeve té dukshme, mungesa e koordinimit ndérinstitucional, vonesat né implementim
dhe shqgetésimet pér transparencén dhe pérdorimin e fondeve kané ngadalésuar
pérparimin.

Pér t& arritur njé Shqgipéri mé té sigurté né vitin 2025, éshté e domosdoshme té béhen
pérmirésime né fushat e menaxhimit t&€ fondeve, zbatimit t& teknologjive dhe rritjes sé
sigurisé rrugore.
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Krahasim té programit "Shqipéria e Sigurte" pér
periudhén 2021-2025

Pér té béré njé krahasim té hollésishém té programit "Shqipéria e Sigurté" pér periudhén
2021-2025, do té shqyrtojmé elementét e programit té vitit 2021 dhe pérmbushjen e
objektivave té tij pér secilin segment. Kjo krahasohet me progresin aktual té béré deri né
vitin 2025, pér té vlerésuar pérparimin dhe sfidat gé kané mbetur.

1. Kontrolli i Territorit dne Ndértimeve Pa Leje
Pérqindja e Pérmbushjes né 2021: 60%

e Sasiore: Pérdorimi i teknologjisé dhe sistemeve inteligjente pér monitorim ka
pérparuar né disa qytete t&é médha, por pérfshirja e kétyre sistemeve ka vonesa dhe
pengesa.

« Cilésore: Ndérmarrja e kontrolleve té plota ka mbetur e pamjaftueshme pér té ndaluar
ndértimet pa leje. Ndértime té paligjshme jané ende té pranishme, duke ngritur
shqgetésime pér efektivitetin e masave té€ marra.

« Sfida: Koordinimi ndérinstitucional dhe pérdorimi i fondeve pér projekiet ka pasur
mangeési.

o Pérfundim: 60% e objektivave jané arritur, por ka ende shumé pengesa pér té
realizuar kontroll té ploté.

2. Aksesimi i Regjistrave dhe Privatésia
Pérqindja e Pérmbushjes né 2021: 65%

« Sasiore: Autoritetet kané pasur mé shumé mundési té€ aksesojné regjistra, por
projektet jané ende né faza zhvillimi dhe kané hasur véshtirési teknike.

o Cilésore: Pérdorimi i t&¢ dhénave pér hetime ka ngritur shgetésime pér privatésingé
dhe mundésiné e kegpérdorimeve.

« Sfida: Mungesa e protokolleve té garta pér mbrojtien e té dhénave dhe auditimi i
pagarté i pérdorimit té€ t& dhénave.

« Pérfundim: 65% e objektivave jané arritur, por shgetésimet pér shkeljen e privatésisé
dhe mbroijtjen e té dhénave mbeten té médha.

3. Siguria Rrugore dhe Monitorimi i Trafikut
Pérgindja e Pérmbushjes né 2021: 50%

e Sasiore: Investimet né siguriné rrugore dhe sistemet monitoruese kané avancuar, por
mbetet e pamjaftueshme né disa zona, sidomos né zonat rurale.

o Cilésore: Aksidentet rrugore jané ende té shumta dhe siguria nuk ka pésuar
pérmirésime té€ dukshme. Kontrolli né rrugé éshté i pamjaftueshém.
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o Sfida: Nuk ka pasur njé ndjeshméri té garté té rénies sé aksidenteve dhe mungesé
masash parandaluese.

o Pérfundim: Vetém 50% e objektivave jané realizuar, me shumé mundési pér
pérmirésim né aspektin e edukatés dhe monitorimit.

4. Eficienca dhe Transparenca e Projekteve té Sigurisé
Pérgindja e Pérmbushjes né 2021: 55%

« Sasiore: Disa projekte jané realizuar, por vonesat dhe mungesa e transparencés
kané béré gé menaxhimi i fondeve té keté déshtuar né disa raste.

« Cilésore: Kritika t¢ shumta pér pérdorimin e fondeve dhe mungesén e auditimit té
duhur kané ngritur shgetésime pér efektivitetin dhe abuzimin me burimet.

« Sfida: KLSH ka ngritur shgetésime pér monitorimin dhe shpérndarjen e fondeve né
meényré té pagarte.

o Pérfundim: Vetém 55% e objektivave jané realizuar, duke pasur nevojé pér njé sistem
té garté dhe transparent t&€ menaxhimit té fondeve.

Pérmbledhje e Pérmbushjes Totale (2021 vs 2025)
« Pérmbushja totale e Programit né 2021: 57.5%
« Pérmbushja totale e Programit né 2025: 63%

Pérparimi éshté evident né disa fusha, por problemi i vonesave né implementim dhe
shqgetésimet pér transparencén dhe siguriné e t& dhénave mbeten sfida té médha. Pér té
arritur njé nivel mé té larté pérmbushjeje deri né vitin 2025, éshté e nevojshme té forcohen
koordinimi ndérinstitucional, mbrojtja e t& dhénave, dhe monitorimi i projekteve né ményré
té garté dhe té mirépércaktuar.
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