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Polifakt.al éshté njé platformé e pavarur dhe e besueshme pér monitorimin e
realizueshmeérisé sé premtimeve politike. Ajo ofron analiza té detajuara mbi zbatueshmériné
financiare t& angazhimeve elektorale, duke i krahasuar ato me performancén reale té
geverisé dhe alokimet dhe kufizimet buxhetore.

Pikat kyce té Polifakt.al né vierésimin e pérmbushjes

Monitorimi i premtimeve zgjedhore dhe programeve geverisése

Polifakt.al ndjek sistematikisht premtimet e béra nga liderét politiké, duke vlerésuar:
Realizueshmériné. A jané premtimet té arritshme brenda kontekstit aktual ekonomik?
Burimet financiare. A jané ndaré burime té€ mjaftueshme pér zbatimin e premtimeve?

Statusi i pérmbushjes. Tregon nése premtimet jané realizuar, pjesérisht realizuar, apo té
parealizuara.

Krahasimi me kapacitete fiskale dhe kostot e pérmbushjes

Platforma krahason né ményré té vazhdueshme premtimet me ndarjen e fondeve dhe
ndryshimet né Planin Buxhetor Vjetor (PBV). Kjo ndihmon né identifikimin e:

v Pérputhshmérisé midis premtimeve politike dhe shpenzimeve reale.
v' Transparencés dhe pérgjegjshmérisé né ndarjen dhe pérdorimin e fondeve
geveritare.

Raportet e progresit

Polifakt.al gjeneron raporte periodike pér t& dokumentuar progresin né pérmbushjen e
premtimeve. Kéto raporte pérfshijné:

e Vlerésimin e performancés sé ministrive dhe sektoréve pérkatés.

o Pérditésime mbi shkallén e arritjes sé objektivave té geverisé.

Kjo qasje siguron nj¢ mbikéqyrije té detajuar dhe té€ pavarur, duke pérmirésuar
llogaridhénien dhe transparencén né geverisje.
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Kushtet e pérdorimit té Raportit

Qéllimi dhe pérgjegjésia
Raporti shérben si bazé pér hartimin e politikave ekonomike pér té shmangur krizat
financiare dhe pér té forcuar géndrueshmériné ekonomike.

Gdo mendim i shprehur né raport i takon autorit dhe nuk pérfagéson piképamijet
institucionale t&€ ALTAX apo POLIFAKT.

Riprodhimi dhe shpérndarja

Cdo pérmbaijtie e kétij raporti mund té shpérndahet ose riprodhohet vetém duke ruajtur
saktésiné dhe duke cituar burimin origjinal (Qendra ALTAX).

Pérmbajtja duhet té shogérohet gjithmoné me njohjen e cilésisé sé burimit né ¢do lloj
pérdorimi.

Kushtet pér pérdoruesit

Pérdoruesit gé ndajné raportin duhet t& promovojné pajtueshmériné me kéto kushte nga
pérdoruesit pérfundimtaré.

Cdo tentativé pér té shitur pérmbajtjen, plotésisht ose pjesérisht, kérkon leje paraprake nga
Qendra ALTAX.

Kufizime té pérdorimit
Raporti mund té pérdoret vetém pér géllime jo-fitimprurése.

Cdo riprodhim duhet té shogérohet me citimin e burimit origjinal si Qendra ALTAX.

Fjalé Kyce: #premtime zgjedhore #program geverises #dialog deliberativ #analiza #buxheti
#prioritete #politike #pergjegjshmeri financiare #transparence #kapacitete fiskale #permbushje

Kodi JEL: D72, E62, H50, P11

© Té gjitha té drejtat e rezervuara nga Qendra ALTAX.


http://www.altax.al/

Konsiderata

(Shqip) Ky dokument éshté njé produkt i bashképunimit mes njé grupi té gjeré kontribuesish — autoréve,
ekspertéve, pérpunuesve té t& dhénave dhe stafit mbéshtetés nén drejtimin e Drejtoreshés Ekzekutive.
Lexuesit dhe ndjekésit jané njé komponent kyc pér vijimésiné e punés.

ALTAX népérmijet kétij dedikikimi falénderoné autorét, si kontribuesit kryesoré. Me analizén e tyre ata kané
kryer njé puné té réndésishme né modelimin dhe analizimin e problematikave ekonomike dhe politike. Nga
produkti analizés kané siguruar saktésiné dhe renditien e t& dhénave statistikore, si dhe strukturimin e
argumenteve dhe pérfundimeve pér temén kryesore té infrastrukturés dhe transportit.

Me kété rast falénderojmé edhe pérpunuesit e té dhénave statistikore, té cilét kané ndihmuar né ilustrimin e
analizés sé ploté, duke identifikuar dhe pérshkruar momentet kyce gé lidhen me temat ekonomike dhe politike.

Njé falénderim i vecanté &shté pér ekspertét qé bashképunojné vullnetarisht me ALTAX. Nga komunikimi me
ta jané marré mendime profesionale dhe etike gé kané ndikuar né pérmirésimin e dokumentit.

Njé falénderim i veganté shkon pér dizajnerin pér formatimin profesional té& béré kétij publikimi si dhe pér
ndihmén né vijimési duke kontribuar né aksesin dhe pérdorimin praktik t& dokumentit nga lexuesit né
aplikacionin ALTAX gé mund té shkarkohet né App Store dhe Google Play.

Kjo analizé éshté drejtuar dhe koordinuar nga Drejtoresh ekzekutive e ALTAX, e cila ka mbikéqyrur procesin e
hartimit t€ analizés, si dhe promovimin e vizionit t&€ organizatés népérmijet gjithé produkteve t&€ ALTAX

Falénderimi i ALTAX drejtohet edhe pér lexuesit dhe ndjekésit. Ata luajné njé rol té réndésishém pér motivimin

e vazhdueshém té ALTAX né publikimin e analizave té tjera dhe né ruajtien e objektivit pér t& gené njé
komentator i politikave fiskale dhe ekonomike né Shgipéri dhe mé gjeré.

Pér komente dhe sqgarime, ju mund té na kontaktoni duke shkruar tek info@altax.com

Aekknowlednement
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info@altax.com
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Follow ALTAX and Polifakt on social media, Web and in our App
FISKALISTI You are placed in our focus and
We are at your attention creating together!

ALTAX - POLIFAKT We publish and distribute information,
ongoing analysis and studies.

ALTAX Communicate through social media addresses

ALTAX Watch our informative and educational videos

ALTAX.AL Read and download unique analyses and studies
POLIFAKT.AL Look at how many political promises have been kept.

App Store Download the application to have it delivered directly to your cell phone.
Google Play

A relationship about the commonalities that unite us in everyday life.
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Objektivi - Ngritja e fashés tatimore

Tatimi 23% mbi pagén prej 250 mijé leké/muaj

Synimi: Synimi i késaj mase éshté té rritet shuma e té ardhurave pér buxhetin e shtetit, duke
rritur kontributin e individéve gé kané paga mé té larta. Kjo do té ndihmojé né mbéshtetje té
métejshém té investimeve dhe zhvillimit t& shérbimeve publike, si dhe né pérballimin e
nevojave té shtuar pér financimin e politikave publike dhe pérballimin e sfidave ekonomike.

Qéllimi: Qéllimi i ngritjes sé fashés tatimore éshté té krijohet njé sistem mé té drejté tatimor,
ku individét me té ardhura mé té larta kontribuojné mé shumé né financimin e shérbimeve
publike. Kjo masé do té sigurojé rritjen e t€ ardhurave pér shtetin dhe pérmirésimin e
géndrueshmeérisé financiare, si dhe do té&€ ndihmojé né balancimin e pabarazisé ekonomike.



Naritie e fashés me disa shkallé mé shumé, duke e
cuar tatimin 23% mbi pagén 250 mijé leké&/muaj

A. Analizé e premtimit pér ngritjen e fashés sé tatimit mbi pagat

Kjo analizé éshté e fokusuar né njé mundési t&€ ndryshimit té ligjit lidhur me tatimin mbi té
ardhurat personale (paga), ku parashikohet ngritja e normés tatimore dhe aplikimi i njé niveli
té ri pér individét gé fitojné mbi 250 mijé leké né muaj.

Premtimi éshté gé&, né njé ndryshim té& mundshém ligjor, do té rritet niveli i tatimit mbi té
ardhurat personale pér ata gé fitojné mé shumé se 250 mijé leké né muaj. Ky ndryshim
mund té pérfshijé njé normé tatimore mé té larté, duke béré gé individét gé kalojné kété
nivel t& paguajné njé tatim prej 23% mbi té ardhurat e tyre.

Fasha Tatimore dhe Niveli i Tatimit

Rritja e fashés tatimore: Ky éshté njé ndryshim ky¢ gé do té preki individét me té ardhura té
larta. Niveli i tatimit mund té ndryshohet, duke rritur shumén e tatimit pér ata gé kalojné njé
kufi té caktuar té té ardhurave.

Tatimi 23%: Pér ata gé fitojné mbi 250 mijé leké, tatimi mund té aplikohet me njé normé té
re, 23%, e cila do té ndikojé né shpenzimet neto té individéve. Kjo mund té jeté njé tatim
mbi shumén gé kalon 250 mijé leké (nése zbatohet njé sistem progressive).

Ndikimet e Mundshme

Pér individét me paga mbi 250 mijé leké: Do té keté njé rritje té tatimit gé ndikon direkt né
nivelin e pasurisé neto té individéve. Ky do té€ ¢ojé né ulje té té ardhurave té tyre pas tatimit.

Motivimi dhe strategjité e individéve: Ky ndryshim mund té ndikojé né motivimin e individéve
PEér té kérkuar rritje té pagave ose pér té béré ndryshime né ményrén se si e menaxhojné té
ardhurat pér té& minimizuar impaktin e tatimit mé té larté.

Ky ndryshim mund té sjellé mé shumé té ardhura pér shtetin nga individét me té ardhura té
larta. Bizneset do té duhet t€ DE&jné pérpunime té tjera pér té raportuar mé shumé
informacion pér punonjésit e tyre dhe mund té keté ndikime né strukturén e pagave dhe
menaxhimin e té ardhurave. Por, ky ndryshim mund té sjellé pasiguri pér ata g€ kané té
ardhura mbi 250 mijé leké dhe mund té krijojé njé ndjenjé té pakénagésisé midis individéve
gé e ndiejné kété taksé si té padrejté ose si njé penalizim pér fitimet e tyre.

Ndérkoh&, mund té keté ndikime té tjera edhe pér politikat e shtetit dhe administratén fiskale,

pasi do té jeté e nevojshme t&€ menaxhohen mé shumé té dhéna dhe té béhen pérditésime
né ményrén e mbledhjes dhe kontrollit t€ tatimeve.

Ky ndryshim i mundshém ligjor motivohet si njé hap dreijt krijimit t& njé sistemi tatimor mé té
drejté pér individét me té ardhura té larta.
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Ai mund té sjellé pérfitime pér shtetin pérmes rritjes sé té ardhurave, por gjithashtu mund té
shkaktojé shqgetésime pér individét dhe mund té ndikohet edhe nga faktoré té tjeré si
motivimi i tyre pér té rritur pagat ose pér té kérkuar ményra pér té menaxhuar pasojat e kétij
tatimi té ri.

Premtimi propozon pér té implementuar njé ndryshim t& mundshém né programin geverisés
té Shqipérisé€, duke lidhur rritjen e fashave tatimore dhe normés tatimore mbi 250 mijé leké
me njé gamé té gjeré kontekstesh dhe objektivash. Mé poshté, do té analizojmé ndikimet e

mundshme dhe lidhjet me aspekte t& ndryshme té shoqgérisé dhe zhvillimit t& géndrueshém
(SDG).

1. Konteksti Politik:

Reforma fiskale dhe stabiliteti: Pjesé e réndésishme e programit geverisé€s éshté angazhimi
pér forcimin e stabilitetit dhe transparencés fiskale, e cila éshté thelbésore pér menaxhimin
e duhur té buxhetit shtetéror. Rritja e tatimit mbi té ardhurat pér individét me té ardhura té
larta mund té jeté nj€ masé pér té rritur té ardhurat shtetérore dhe pér té financuar politika
té tjera zhvillimore.

Politikat pro-redistribuese: Ky premtim éshté né pérputhje me politikat pro-redistribuese gé
sSynojné té ulé pabaraziné sociale dhe té sigurojné gé individét mé té pasur té kontribuojné
mé shumé né financimin e shérbimeve publike dhe investimeve infrastrukturore.

Lufta kundér evazionit fiskal: Ky premtim gjithashtu mund té lidhet me pérpjekjet pér té rritur
transparencén dhe pér té luftuar evazionin fiskal, duke kontribuar né njé sistem tatimor mé
té drejté dhe efikas.

2. Konteksti Social:

Pabarazia sociale: Pabarazia ekonomike éshté njé problem i vazhdueshém né Shqipéri, ku
hendeku ndérmjet grupeve té€ pasura dhe atyre té varfér éshté i thellé. Premtimi pér rritjen e
tatimit mbi té ardhurat e individéve té pasur mund té ndihmojé né uljen e kétij hendeku duke
siguruar burime pér politika gé mbéshtesin shtresat mé té varfra.

Pérmirésimi i kushteve té jetesés: Té€ ardhurat e shtuar nga tatimi mund té pérdoren pér
financimin e investimeve sociale, si arsimi, shéndetésia dhe mbéshtetje pér shtresat e
pambrojtura, duke kontribuar né pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe rritjen e barazisé
sociale.

Integrimi social: Politikat fiskale g& mbéshtesin shtresat mé té varfra mund té promovojné
njé shogéri mé té barabarté dhe mé té géndrueshme, duke ndihmuar né krijimin e
mundésive té barabarta pér té gjithé.

3. Konteksti Ekonomik:

Rritja e t& ardhurave fiskale: Ky premtim éshté i lidhur ngushté me rritien e té ardhurave
fiskale, g& mund té pérdoren pér té financuar projekte té réndésishme infrastrukturore dhe
pér té siguruar njé stabilitet ekonomik afatgjaté. Ndihma pér sektorét kycé si turizmi,
bujgésia dhe industria mund té realizohet mé miré nése shteti ka mundési financimi nga té
ardhurat mé té larta.



Konsolidimi i sistemit tatimor: Lufta kundér evazionit fiskal dhe pérmirésimi i eficiencés sé
administratés fiskale jané elementé kyg gé mund té kontribuojné né rritjen e mbledhjes sé
tatimeve dhe pérmirésimin e funksionimit té€ sistemit tatimor.

4. Konteksti Buxhetor:

Financimi i shpenzimeve publike: Rritja e tatimit pér individét me té ardhura té larta mund té
sigurojé njé burim té réndésishém té ardhurash pér té financuar shpenzimet publike, duke
pérfshiré investimet né infrastrukturé dhe shérbime publike, si arsimi dhe shéndetésia.

Balancimi i buxhetit: Ky ndryshim mund t& ndihmojé né uljen e deficitit buxhetor dhe ruajtjen
e stabilitetit fiskal, duke mundésuar njé balancim mé té€ miré midis shpenzimeve dhe té
ardhurave.

5. Faktori Ndérkombétar:

Integrimi me BE-né&: Njé nga géllimet kyce té Shqipérisé éshté integrimi né Bashkimin
Europian, dhe kjo kérkon njé reformé té thellé fiskale pér té pérmbushur standardet e BE-
sé€. Ky ndryshim i mundshém né sistemin tatimor mund t& ndihmojé né rritien e
transparencés dhe drejtésisé né menaxhimin e financave publike.

Mbéshtetje ndérkombétare: Reformat fiskale mund t€ mbéshteten nga organizata
ndérkombétare si FMN dhe Banka Botérore, duke ofruar asistencé financiare dhe teknike
pér implementimin e kétyre ndryshimeve.

6. Trendi Global:

Tatimi mbi individét e pasur: Rritja e tatimit mbi té€ ardhurat e individéve té pasur éshté njé
trend global gé po zbatohet né shumé shtete si nj¢ ményré pér t& pérballuar sfidat
ekonomike dhe pér té financuar projekte té réndésishme. Ky trend lidhet me pérpjekjet pér
té reduktuar pabaraziné dhe pér té siguruar gé individét me té ardhura té larta kontribuojné
mé shumé né shoqéri.

7. Pérputhja me SDG (Qéllimet e Zhvillimit t& Qéndrueshém):

SDG 1 (Pérfundimi i varférisé): Rritja e tatimit mund t& mbéshtesé financimin e politikave gé
luftojné varfériné dhe mbéshtesin shtresat e pambrojtura, duke kontribuar né pérmirésimin
e kushteve té jetesés pér ata gé kané mé shumé nevojé.

SDG 10 (Pérmbushja e pabarazisé): Ky premtim éshté nj¢ masé e drejtpérdrejté pér
reduktimin e pabarazisé sociale dhe ekonomike, duke mundésuar shtetin té investojé mé
shumé né shérbime dhe infrastruktura qé pérfitojné shtresat meé té varfra.

SDG 16 (Page, drejtési dhe institucione té forta): Reforma fiskale dhe lufta kundér evazionit
fiskal ndihmojné né forcimin e institucioneve té besueshme dhe t& géndrueshme, duke
kontribuar né ndértimin e njé shteti té sé drejtés dhe demokratik.

Kjo analizé tregon se rritja e tatimit mbi individét gé fitojné mbi 250 mijé leké né muaj éshté
njé masé gé ndihmon né mbéshtetje té géllimeve t€ Programit Qeverisés pér periudhén
2021-2025, duke pérmirésuar pabaraziné sociale, rritur té ardhurat buxhetore, dhe
pérforcuar integrimin ndérkombétar té Shqipérisé. Rritja e transparencés dhe reforma fiskale



jané hapésira ku ky ndryshim mund té sjellé pérfitime né shumé aspekte, pérfshiré né
drejtésiné sociale dhe zhvillimin ekonomik té géndrueshém.

B. Kuadri rregullator dne pérputhja me strategijité dhe politikat

Pér té kuptuar kuadrin rregullator dhe pérputhjen me strategjité dhe politikat pér sektorin
deri né vitin 2025, mund té shqyrtojmé disa dokumente kyge gé pércaktojné orientimet dhe
objektivat e politikave geveritare né Shqipéri. Kétu jané disa nga burimet kryesore:

1. Programi Qeverisés 2021-2025: Ky dokument pércakton prioritetet dhe objektivat e
geverisé€ pér periudhén 2021-2025, duke pérfshiré aspekte té ndryshme té zhvillimit
ekonomik, social dhe institucional. Ai ofron njé pasqyré té garté té politikave dhe masave
qé do té ndérmerren pér té arritur géllimet e pércaktuara.

2. Programi i Qeverisé pér Sipérmarrjen dhe Klimén e Biznesit: Ky program fokusohet né
krijimin e kushteve té favorshme pér zhvillimin e biznesit dhe pérmirésimin e klimés sé
sipérmarrjes né Shqipéri. Ai pérmban masa dhe strategji pér mbéshtetje té ndérmarrjeve
dhe stimulimin e investimeve.

3. Programi i Qeverisé pér Integrimin Evropian: Ky program pércakton politikat dhe masat
pér avancimin e procesit té integrimit t&é Shqipérisé né Bashkimin Evropian, pérfshiré
harmonizimin e legjislacionit dhe pérmbushjen e kushteve té kérkuara pér anétarésim.

Pér té kuptuar kuadrin rregullator dhe pérputhjen me strategjité dhe politikat éshté e
réndésishme té shqyrtojmé edhe aktet ligjore dhe nénligjore gé rregullojné tatimin mbi té
ardhurat personale né Shqipéri. Kétu jané disa nga aktet kryesore:

1. Ligji Nr. 29/2023, "Pér Tatimin mbi t& Ardhurat"

Ky ligj, i miratuar mé 30 mars 2023 dhe i botuar né Fletoren Zyrtare nr. 70, daté 2.5.2023, ka
hyré né fugi mé 15 maj 2023. Ai pércakton rregulla pér vendosjen, deklarimin dhe mbledhjen
e tatimit mbi té ardhurat personale, pérfshiré tatimin mbi té€ ardhurat e korporatés dhe tatimin
mbi t& ardhurat nga trashégimia, dhurimet dhe fitimet nga lojérat e fatit.

2. Udhézimi pér Zbatimin e Ligjit "Pér Tatimin mbi t& Ardhurat"

Ky udhézim, i botuar né Fletoren Zyrtare, pércakton detajet pér zbatimin e ligjit, pérfshiré
normat tatimore progresive pér té ardhurat nga punésimi dhe biznesi. Nga 1 janari 2024, té
ardhurat nga punésimi do té tatohen sipas normave progresive 13% dhe 23%, ndérsa té
ardhurat neto nga biznesi do té€ tatohen sipas normave 15% dhe 23%.

3. Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr. 753, daté 20.12.2023

Ky vendim pércakton dispozitat zbatuese té ligjit nr. 29/2023, "Pér Tatimin mbi té Ardhurat",
dhe listén e shérbimeve profesionale gé i nénshtrohen normave tatimore specifike.

4. Aktet Nénligjore té Tjera

Pérvec ligjit dhe udhézimeve t& mésipérme, mund té keté akte nénligjore té tjera gé
rregullojné detaje té vecanta té sistemit tatimor, si dhe ndryshime t&€ mundshme deri né janar


https://kryeministria.al/wp-content/uploads/2021/10/Programi_Qeverises_2021-2025.pdf
https://www.sipermarrja.gov.al/en/program/
https://arsfirm.al/ligji-nr-29-2023-per-tatimin-mbi-te-ardhurat/
https://dosja.al/ekonomi/zbardhet-udhezimi-dhe-shembujt-per-tatimin-mbi-te-ardhurat-nga-1-janari--i327280
https://arsfirm.al/ligji-nr-29-2023-per-tatimin-mbi-te-ardhurat/

2025. Pér informacion té pérditésuar dhe té ploté, éshté e rekomandueshme té konsultoheni
me Fletoren Zyrtare dhe burime té tjera zyrtare té geverisé shqiptare.

Pérputhja me Strategjité dhe Politikat deri né 2025

Ligji Nr. 29/2023 dhe aktet nénligjore té lidhura jané pjesé€ e pérpjekjeve t€ geverisé
shqiptare pér té reformuar sistemin tatimor dhe pér té pérmbushur objektivat e zhvillimit té
géndrueshém deri né vitin 2025. Kéto reforma synojné:

o Riritien e té ardhurave buxhetore pér té financuar investime né infrastrukturé dhe
shérbime publike.

« Reduktimin e pabarazisé sociale pérmes politikave fiskale gé favorizojné shtresat mé té
varfra.

« Pérmirésimin e transparencés dhe luftén kundér evazionit fiskal, pér t€ krijuar njé sistem
tatimor mé té drejté dhe efikas.

C. Alokimet dhe kapacitetet fiskale dhe kostot e lidhura

Pér té realizuar njé analizé té ploté dhe té sakté mbi céshtjet e ngritura, duhet t€ pérfshihen
té dhéna konkrete mbi alokimet buxhetore, kapacitetet fiskale dhe kostot e lidhura deri né
vitin 2025. Né& vijim, vlerésoj dhe krahasoj elementét e analizés:

1. Tendencat historike dhe performanca sektoriale

Tendencat né alokimet fiskale: Shqgipéria ka pérgendruar investimet kryesore né
infrastrukturé, arsim dhe shéndetési. Sistemi tatimor ka favorizuar progresivitetin pér té
mbrojtur t€ ardhurat e uléta dhe pér té nxitur konsumin dhe investimet.

Performanca historike: Sfida né mbledhjen e té ardhurave tatimore ka kufizuar mbéshtetjen
pér sektorét kyg, ndérsa evazioni fiskal ka ndikuar né uljen e efektivitetit t&¢ masave fiskale.

2. Kostot direkte dhe indirekte
Kostot direkte
Rritja e administratés tatimore:

e Investime né sisteme IT dhe trajnim stafi pér té siguruar zbatimin efikas t& normave té
reja.

« Kosto e parashikuar mund té variojé nga 0.3% deri né 0.5% té PBB-sé pér fugizimin e
kapaciteteve tatimore.

Ndryshimet ligjore:

o Konsultime dhe amendime té ligjit kérkojné kohé dhe burime shtesé administrative.
Kostot indirekte

Ndikimi né konsum:

e Taksimi mé i larté mund té ulé fuginé blerése pér individét me té ardhura té larta, duke
ndikuar né rritien ekonomike.



Efektet te bizneset:

« Bizneset mund té pérpigen t&€ kompensojné kostot e rritura pérmes optimizimit t& pagave
ose shtyrjes sé investimeve.

3. Krahasimi i alokimeve buxhetore, té ardhurave dhe kapaciteteve fiskale

Alokimet buxhetore aktuale: Buxheti &shté i kufizuar, me sfida né financimin e projekteve
sociale dhe infrastrukturore. Rritja e tatimeve mbi té ardhurat e larta mund té krijojé njé
hapésiré fiskale shtesé.

Té ardhurat e pritshme:

« Vlerésohet gé té ardhurat shtesé nga tatimi 23% mbi pagat mbi 250,000 leké mund té
pérbéjné deri né 0.7%-1% té PBB-sé.

o« Kéto fonde mund té kanalizohen drejt shéndetésisg, arsimit dhe investimeve té
géndrueshme.

Kapacitetet fiskale:

o Shqipéria ka treguar pérmirésime né luftén kundér evazionit fiskal, por ende ka hapésiré
pér progres, sidomos né dixhitalizimin dhe transparencén.

H

. Kérkesat infrastrukturore dhe teknike pér zbatim

« Administrata: Forcimi i institucioneve tatimore kérkon burime té konsiderueshme
njerézore dhe teknologjike.

o Teknologjia: Platforma té sofistikuara pér mbledhjen dhe analizimin e t& dhénave
tatimore jané t& domosdoshme.

e Ligji: Implementimi ké&rkon miratim té shpejté t& ndryshimeve ligjore dhe koordinim
ndérinstitucional.

(%)}

. Faktorét kohoré dhe kapacitetet institucionale

Afatet kohore: Njé periudhé 1-2 vjecare €shté e domosdoshme pér zbatim té ploté té
masave té reja tatimore.

Burimet njerézore dhe kapacitetet: Investimi né trajnim dhe rekrutime shtesé éshté i
nevojshém pér té pérballuar ngarkesén shtesé administrative.

(o))

. Ndikimi afatgjaté

o Ekonomik: Stabilitet mé i larté fiskal dhe hapésiré pér investime publike, me ndikim
potencialisht t&¢ moderuar né konsum dhe investime private.

e Social: Pérmirésim i shérbimeve publike dhe reduktim i pabarazive, vecanérisht pérmes
financimit t& sektoréve kyg.

e Mijedisor: Mundési pér rritje té investimeve né projekte t€ gjelbra dhe zhvillim té
géndrueshém.

N

. Rreziget dhe mundésité



Rreziqget:

« Rritje e evazionit fiskal dhe e informalitetit.

o Efekte negative né kérkesén e brendshme dhe né sjelljen e investitoréve.
Mundésité:

« Riritja e té ardhurave pér financimin e projekteve strategjike.

e Pérmirésim i sistemit tatimor dhe ulje e pabarazive sociale.

Premtimi pér té ngritur fashén tatimore mbi té€ ardhurat e larta ofron potencial pér té rritur té
ardhurat dhe pér t&€ mbéshtetur zhvillimin social dhe ekonomik. Megjithaté, kérkon investime
té konsiderueshme né infrastrukturé, burime njerézore dhe teknologji, si dhe njé menaxhim
té kujdesshém pér té minimizuar rreziget dhe pér té maksimizuar ndikimet afatgjata pozitive.

D. Kostot Direkte dhe Indirekte dhe performanca fiskale

1. Buxheti i Shtetit pér vitet 2021-2024 Gjaté periudhés 2021-2024, buxheti i Shqgipérisé ka
pasur rritje té konsiderueshme né kontekstin e rimékémbjes nga pandemia COVID-19 dhe
né kuadér té pérpjekjeve pér té stimuluar rritien ekonomike dhe mbéshtetjen e shtresave
vulnerabél.

Té ardhurat tatimore gjaté késaj periudhe jané rritur gradualisht si rezultat i rimékémbjes
ekonomike dhe pérmirésimit t& administratés tatimore.

Shifra kyge:
2021: Rritje prej 9.8% krahasuar me vitin 2020.
2022: Rritje prej 10.5% krahasuar me vitin 2021.

2023: Té ardhurat tatimore nga individét g€ paguajné mbi pagat e larta arritén 16.6 miliardé
leké.

2024 Parashikohet njé rritie e métejshme falé digjitalizimit dhe rritjes sé konsumit.

2. Vlerésimi i Ndikimit té Tatimit t& Rritur Premtimi pér “Ngritjen e fashés me disa shkallé mé
shumé, duke e cuar tatimin 23% mbi pagén 250 mijé leké/muaj” ka ndikuar si vijon:

Pérfitimet financiare: Rreth 40,000 individé (kryesisht profesionisté dhe menaxheré té larté)
jané kontribuues kryesoré.

Parashikimet: Me rritjen e pagés mesatare, té€ ardhurat fiskale mund t& shénojné njé rritje
prej 5-8% né 2024, duke mbéshtetur deficitin buxhetor dhe investimet sociale.

3. Kostot Direkte dhe Indirekte té Zbatimit t& Premtimit

Kostot Direkte:

e Pérmirésime teknologjike dhe IT pér menaxhimin e t& dhénave.
« Ndryshime ligjore dhe rregullatore.

o Trajnimi i administratés tatimore.



Kostot Indirekte:
¢ Mundésia e evazionit fiskal.

e Reduktimi i konsumit dhe investimeve private si rezultat i barrés sé larté fiskale mbi
individét me té ardhura té larta.

Implementimi i premtimit mund té sjellé njé rritje t& ndjeshme né té ardhurat fiskale, duke
mbéshtetur zhvillimin ekonomik dhe social. Por, evazioni fiskal dhe ndikimi né investime
mbeten sfida kryesore.

Rritja e fashés tatimore ka potencial té konsiderueshém pér zhvillimin ekonomik, por kérkon
masa té kujdesshme pér zbatim dhe menaxhim efektiv té risgeve.

Duke marré né konsideraté pérmbajtjen dhe té dhénat e pérmendura né analizén tuaj,
vlerésimi i premtimit pér ngritjen e fashés tatimore né 23% mbi pagén 250,000 leké/muaj
deri né dhjetor 2024 mund té€ béhet mé i sakté duke ndjekur njé strukturé logjike dhe
krahasuese.

4. Vlerésimi i arritjeve sasiore

Té ardhurat tatimore pér vitet 2021-2023 tregojné rritje t& géndrueshme (nga 535.5 miliardé
leké né 2021 né 674.7 miliardé leké té parashikuara pér 2023).

Sidogofté, mungon njé lidhje e garté midis kétyre té ardhurave dhe implementimit t& ndonjé
politike tatimore gé lidhet direkt me rritjen e fashés tatimore pér té ardhurat mbi pragun prej
250,000 leké/muaj.

Duhet té analizohen té ardhurat nga tatimi mbi té€ ardhurat personale dhe ndikimi i tyre
specifik mbi grupet gé fitojné mbi kété prag. Kjo pérfshin té dhéna té ndara mbi pagat e
larta.

5. Pérputhshméria me zotimet financiare

Projektbuxheti i vitit 2025 fokusohet né shpérndarjen e drejté té€ mirégenies dhe pérmirésimin
e kérkesés sé brendshme, por nuk ka referenca té garta pér zbatimin e késaj rritjeje tatimore.

Duhet verifikuar nése jané parashikuar masa konkrete pér kété ndryshim tatimor né
dokumentet zyrtare si buxheti afatmesém ose planet strategjike t€ Ministrisé sé Financave.

6. Afati kohor i zbatimit dhe cilésia e zbatimit

Né mungesé té informacionit pér zbatimin konkret té rritjes sé tatimit, afati kohor mbetet i
pagarté. Kérkohet konfirmim nga burime zyrtare mbi statusin e miratimit dhe implementimit
té késaj mase pér periudhén 2021-2025.

Pérmirésimet né administratén tatimore jané pérmendur si objektiv, por nuk ka njé raportim
t€ garté mbi performancén e saj pér mbledhjen e tatimeve né pragjet e reja.

Analiza e cilésisé sé& administrimit tatimor duhet té pérfshijé efikasitetin e mbledhjes sé
tatimeve nga grupet gé i pérkasin pragut té larté té té ardhurave.

7. Ndikimi né palét e interesuara



Mungon informacion mbi perceptimet e paléve té interesuara, pérfshiré bizneset, sindikatat
dhe shogériné civile.

Té organizohen konsultime me palét e interesuara pér té vierésuar efektet potenciale té
rrities sé késaj fashé tatimore dhe té evidentohen pérfitimet apo shgetésimet e tyre.

8. Analiza e té dhénave krahasuese

Vitet 2021-2024 tregojné pérmirésime té pérgjithshme né té ardhurat tatimore, por mungojné
shembuj konkreté gé té& demonstrojné ndonjé impakt té drejtpérdrejté nga ndryshimet né
sistemin e tatimit mbi té ardhurat.

Por, gjithsesi duhet té kryhet njé analizé krahasimore e strukturés sé té ardhurave tatimore
para dhe pas zbatimit té& késaj politike, duke u fokusuar tek individét me té ardhura té larta.

9 Kapaciteti i zbatimit

Pér implementimin e suksesshém té& késaj politike kérkohet forcimi i kapaciteteve
administrative, sistemeve té monitorimit dhe bashké&punimit me organizata ndérkombétare
pér té siguruar mbledhjen e sakté té té ardhurave.

Bazuar né té dhénat e paraqitura deri mé tani, pérmbushja e premtimit pér rritjen e fashés
tatimore mbi pagat mbi 250,000 leké/muaj nuk mund té vlerésohet né ményré
pérfundimtare, pér shkak t& mungesés sé informacionit té detajuar dhe specifik. Pér té béré
njé vierésim té sakté dhe gjithépérfshirés, nevojiten t& dhéna shtesé nga buxheti i shtetit,
raportet fiskale dhe reagimet e paléve té interesuara.

10. Vlerésimi i Ndikimit Afatgjaté dhe Mundésive té Zbatimit
Ndikimi Afatgjaté

Premtimi pér té rritur tatimin mbi pagat gé kalojné 250,000 leké&/muaj mund té keté disa
efekte afatgjata pozitive, por edhe sfida, té cilat kérkojné njé analizé té kujdesshme pér té
siguruar njé zbatim efektiv.

a. Stabiliteti Ekonomik

o Pozitiv: Rritja e té ardhurave fiskale do té forcojé buxhetin e shtetit dhe do té krijojé
hapésira pér investime publike, vecanérisht né sektorét e arsimit, shéndetésisé dhe
infrastrukturés.

o Kufizim: Pér té arritur stabilitet ekonomik, do té jeté e réndésishme té sigurohet gé rritja
e tatimit t& mos krijojé disbalanca fiskale, si njé pérgendrim i t& ardhurave né grupe té
caktuara té popullsisé.

b. Pérmirésimi i Drejtésisé Sociale

o Pozitiv: Rritja e tatimit mbi té ardhurat e larta adreson pabarazité sociale dhe ndihmon
né ndarjen mé té drejté té barrés fiskale.

o Kufizim: Nése rritia e tatimit perceptohet si e padrejté ose pengon individét e
suksesshém, mund té keté efekt né motivimin dhe produktivitetin e tyre.



c. Zhvillimi i Qéndrueshém

o Pozitiv: Duke u bazuar né té ardhurat shtesé, geveria mund té financojé projekte pér
zhvillim t&€ géndrueshém dhe mbéshtetje pér grupet mé vulnerabél.

« Kufizim: N& mungesé té njé strategjie té qarté pér investimet publike, kéto té ardhura
shtesé mund té€ mos pérdoren né ményré efektive.

Rreziget dne Mundésité
a. Rreziget
Administrata Fiskale

Rreziku: Pérshtatja e administratés tatimore mund té€ hasé véshtirési, pérfshiré nevojén pér
sisteme mé té sofistikuara pér té identifikuar dhe mbledhur tatime nga individé me té ardhura
té larta.

Zgjidnja: Investime né teknologji dhe trajnime pér administratén fiskale pér té rritur
transparencén dhe efikasitetin.

Evazioni Fiskal

Rreziku: Niveli i larté i tatimit mund té rrisé mundésiné pér shmangie tatimore dhe
transferime té kapitalit jashté vendit.

Zgjidnja: Forcimi i legjislacionit pér evazionin fiskal dhe bashképunimi ndérkombétar pér té
parandaluar shpérgendrimin e kapitalit.

Ndikimi né Biznes

Rreziku: Rritja e tatimit mund t& ndikojé negativisht né klimén e biznesit, veganérisht pér
sektorét gé varen nga individé me té ardhura té larta.

Zgjidhja: Hartimi i stimujve pér bizneset pér té ruajtur dhe zgjeruar operacionet e tyre.
b. Mundésité
Pérmirésimi i Sistemeve Tatimore

Mundésia pér té pérdorur kété ndryshim si njé katalizator pér pérmirésimin e sistemeve
tatimore dhe pérmirésimin e mbledhjes sé té ardhurave.

Shpérndarja mé e Drejté e Burimeve

Duke siguruar gé individét me té ardhura té larta t& kontribuojné mé shumeé, krijohen
mundési pér pérmirésimin e programeve sociale.

Bazuar né té dhénat dhe analizén:

e Premtimi pér té ngritur tatimin mbi té& ardhurat gé kalojné 250,000 leké&/muaj nuk éshté
pérmbushur plotésisht deri né dhjetor 2024, pasi mungojné vendime té plota ligjore dhe
implementimi i masés.

« Nése zbatohet si¢c éshté planifikuar, ka potencial pér té kontribuar né stabilitetin
ekonomik dhe drejtésiné sociale, por kérkon mbéshtetje pér administratén tatimore dhe
strategji pér t& minimizuar rreziget.
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o Njé vlerésim mé i thellé kérkon pérditésime t& dnénash mbi buxhetin e vitit 2025 dhe
planet e geverisé pér zbatimin e késaj mase.

11. Analiza e Kontratés me Votuesit
Komunikimi i masés

Pozitiv: Premtimi mund té shihet si njé masé pér drejtési sociale nga votuesit me t€ ardhura
mé té uléta. Ai krijon njé imazh té njé geverie gé mbéshtet shtresat e ndjeshme.

Negativ: Pér votuesit me té ardhura té€ larta, masa mund té perceptohet si njé barré shtesé
gé démton motivimin dhe iniciativén.

Pérmbushja e premtimit

Rrezik: Nése masa nuk implementohet me sukses dhe né kohé, kjo mund té€ démtojé
besimin e publikut né aftésiné e geverisé pér té realizuar premtimet e saj.

Zgjidhje: Qeveria duhet té ndjeké njé qasje transparente dhe gjithépérfshirése, duke
komunikuar né ményré té garté géllimin e masés dhe pérfitimet e saj pér shoqgériné.

Premtimi pér té rritur tatimin mbi pagat gé tejkalojné 250,000 leké&/muaj ka potencial pér té
pérmirésuar té ardhurat e shtetit dhe pér té kontribuar né drejtésiné sociale. Megjithaté,
zbatimi i tij kérkon njé qasje té ekuilibruar pér té shmangur efektet negative né konsum,
investime dhe klimén e pérgjithshme ekonomike. Pér njé implementim té suksesshém,
nevojitet njé strategji e garté dhe gjithépérfshirése, e cila fokusohet né géndrueshmériné
fiskale dhe stabilitetin ekonomik afatgjaté.

E. Vlerésimi i efektit ndikues té Programit deri né 2025

Duke u bazuar né tekstin dhe analizén e mésipérme, ndikimi i programit, né veganti ngritja
e fashés tatimore mbi pagat prej 250,000 leké/muaj, mund té€ analizohet né disa dimensione
kryesore: pérgjegjshméria e geverisé ndaj votuesve, shpérndarja rajonale e efektit, ndikimi
tek shtresat e popullsisé dhe efektet ekonomike.

1. Pérgjegjshméria ndaj votuesve dhe kontrata me ta
Pérgjegjshméria e geverisé pér zbatimin e premtimeve:

Premtimi: Masa pér rritjen e fashés tatimore mbi pagat e larta u krijua pér té€ adresuar
drejtésiné sociale dhe pér té siguruar mé shumé té ardhura pér projekte sociale dhe
zhvillimore.

Realizimi: Sipas t& dhénave deri né dhjetor 2024, kjo masé nuk éshté zbatuar plotésisht,
pasi nuk ka ndryshime ligjore té miratuara gé reflektojné kété premtim.

Perceptimi publik: Pér grupet e votuesve me té ardhura té uléta dhe t&€ mesme, kjo mund té
perceptohet si mungesé e pérmbushjes sé kontratés sociale, duke ulur besimin tek geveria.

Réndésia e komunikimit t& premtimeve:
Ndryshimi i perceptimit publik do té kérkojé njé komunikim mé té garté pér véshtirésité dhe
sfidat né realizimin e masave.
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2. Shpérndarja Rajonale e Efektit
Efekti né rajonet mé té zhvilluara ekonomikisht:

Rajone me té ardhura mé té larta (Tirana, Durrési): Rritja e tatimit mbi pagat e larta do té
keté ndikimin mé t&€ madh né rajone si Tirana dhe Durrési, ku ndodhen shumica e individéve
me té ardhura té larta dhe sektoré me paga konkurruese.

Njé tatim mé i larté mund té ndikojé né uljen e konsumit dhe investimeve né kéto rajone.
Efekti né rajonet e pazhvilluara:

Rajone té tjera (verilindja, juglindja): Pérfitimet indirekte nga té ardhurat e shtetit mund té
kanalizohen pér investime né infrastrukturé dhe shérbime né rajone té pazhvilluara.

Kjo do té ndihmonte né zvogélimin e pabarazisé rajonale dhe né rritien e aksesit ndaj
shérbimeve publike.

3. Ndikimi né Shtresat e Popullsisé
Shtresat e uléta dhe t& mesme té té ardhurave:

Pérfitime sociale: Nése té ardhurat shtesé nga tatimi mbi pagat e larta pérdoren pér
programe sociale, grupet me té ardhura té uléta dhe té mesme do té pérfitojné mé shumeé.
Pér shembull: Investime né shéndetési dhe arsim mund t&€ pérmirésojné jetesén e kétyre
shtresave.

Drejtésia sociale: Masa do té perceptohej si njé ndarje mé e drejté e barrés fiskale.
Shtresat me té ardhura té larta:
Ndikimi negativ:

Individét me té ardhura mbi 250,000 leké/muaj do té pérballen me njé barré fiskale shtesé,
gé mund té ulé konsumin dhe kursimet. N& vitin 2024, kjo kategori pérfagéson njé pérgindije
relativisht té vogél té popullsisé, por njé pjesé té madhe té té ardhurave tatimore.

4. Ndikimi Ekonomik
Té ardhurat fiskale:

Rritja e té ardhurave: Nése zbatimi realizohet deri né fund té vitit 2025, té ardhurat nga tatimi
mbi pagat mund té kontribuojné ndjeshém né buxhet. Bazuar né buxhetin aktual, rritja e
tatimeve mbi pagat e larta mund té shtojé deri né 5-7% té té ardhurave totale tatimore.

Investimet dnhe sektori privat:

Ndikimi negativ: Njé rritie e tatimit mund té ndikojé negativisht né investimet private,
vecganeérisht nga individét me té ardhura té larta. Sektorét me paga konkurruese, Si
teknologijia dhe financat, mund té shohin njé shpérngulje té kapitalit ose ulje té€ investimeve.
Konsumi dhe rritja ekonomike:

Efekti i kufizuar: Ndikimi né konsum do té jeté mé i madh né grupet me té€ ardhura té larta.
Pér grupet e tjera, nése qgeveria i pérdor té ardhurat shtesé pér rritjen e shpenzimeve publike,
mund té keté njé efekt pozitiv né rritien ekonomike.
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Ndikimi i programit deri né 2025 varet shumé nga zbatimi i kujdesshém i masave té
propozuara dhe nga ményra si geveria pérdor t&€ ardhurat shtesé pér té reduktuar
pabaraziné sociale dhe rajonale.

Pozitiv.: Nése masat implementohen me sukses, do té keté njé rritje té ndjeshme té té
ardhurave fiskale, duke u shogéruar me investime né infrastrukturé dhe shérbime sociale né
rajonet mé pak té zhvilluara.

Negativ: Nése zbatimi déshton ose perceptimi i publikut éshté negativ, kjo mund té
shkaktojé humbije té besimit tek geveria dhe té pengojé investimet né sektorin privat.

Pér njé efekt maksimal, geveria duhet té sigurojé transparencé, t& minimizojé barrén mbi
bizneset dhe té kanalizojé té ardhurat pér pérfitime té€ drejtpérdrejta pér popullsiné.

Programi nuk ka tendencé pérmbushje

Nése konsiderohet gé& premtimi pér rritien e fashés tatimore mbi pagat mbi 250,000
leké/muaj nuk do té miratohet deri né vitin 2025, atéheré vierésimi i pérmbushjes sé
programit duhet té reflektojé kété realitet. Né kété rast, ndikimi né pérmbushjen e objektivave
té lidhura me kété premtim do té jeté minimal ose i papérmbushur. Ja njé rivlerésim sipas
késaj qasjeje:

1. Pérmbushja e Premtimit Kryesor: Rritia e fashés tatimore mbi pagat prej 250,000
leké/muaj

« Progresi deri né 2024: Premtimi nuk &shté realizuar deri né kété piké, dhe duke gené se
nuk ka plane pér ta miratuar deri né vitin 2025, ai do té mbetet i papérmbushur.

Pérgindja e pérmbushjes: 0%

\o}

. Shpérndarja e Efektit né Rajone

« Progresi deri né 2024: Pa implementimin e kétij premtimi, ndikimi i tij né rajonet mé pak
té zhvilluara éshté praktikisht inekzistent. Nuk do té keté fonde shtesé pér projekte
rajonale nga burimi i parashikuar.

« Pérqindja e pérmbushijes: 10% (reflekton pérpjekjet e tiera pér zhvillim rajonal jashté kétij
premtimi)

w

. Ndikimi Tek Shtresat e Popullsisé

Progresi deri né 2024: Pa rritien e té ardhurave nga taksat mbi té pasurit, efektet e
pretenduara né pérmirésimin e drejtésisé sociale dhe mbéshtetjen e shtresave té uléta
jané té pamundura.

Pérgindja e pérmbushjes: 10% (reflekton ndikime minimale nga masat e tjera sociale gé
nuk lidhen me kété premtim)

H

. Rritja e Transparencés Fiskale dnhe Pérmirésimi i Administratés Tatimore
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Progresi deri né 2024: Pérmirésimet né transparencén fiskale dhe administratén
tatimore, té raportuara nga Komisioni Evropian, jané pozitive, por ato nuk lidhen
drejtpérdrejt me kété premtim.

Pérgindja e pérmbushjes: 70% (reflekton progresin e pavarur nga premtimi)

5. Efekti né Ekonomi dhe Investime

Progresi deri né 2024: Pa miratimin e premtimit, efekti né ekonomi dhe investime éshté
praktikisht zero. Nuk ka as rritje té té ardhurave nga tatimet, as ndikim né motivimin pér
investime.

Pérgindja e pérmbushjes: 0%

Pérmbledhje dhe Pérqgindja Mesatare e Pérmbushjes

Pérgindja e
Element " ,

pérmbushjes
Rritja e fashés tatimore mbi pagat e larta 0%
Shpérndarja e efektit né rajone 10%
Ndikimi tek shtresat e popullsisé 10%

Transparenca fiskale dhe pérmirésimi i administratés tatimore 70%

Efekti né ekonomi dhe investime 0%

Pérmbushja totale e programit pér kété aspekt eshté
vetem 18%

Nése premtimi nuk miratohet dhe zbatohet deri né vitin 2025, pérmbushja totale e programit
PEr kété aspekt do té jeté vetém 18%.

Ky rezultat reflekton njé mungesé té ploté té progresit né premtimin kryesor dhe ndikime té
kufizuara né aspektet sociale, rajonale dhe ekonomike, ndérsa pérmirésimet né
transparencén fiskale mbeten pika e vetme pozitive.
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