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Raport progresi

Vlerésimi i programit t& geverisé 2021-2025 dhe efigenca e menaxhimit té kostove:
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Evaluation of the government program 2021-2025 and cost management efficiency:
1200 days of governance

www.polifakt.al
www.altax.al

nfo@altax.al
Janar 2025

Tirana, Shqipéri


http://www.polifakt.al/
http://www.altax.al/
mailto:info@altax.al

Polifakt.al éshté njé platformé e pavarur dhe e besueshme pér monitorimin e
realizueshmeérisé sé premtimeve politike. Ajo ofron analiza té detajuara mbi zbatueshmériné
financiare t& angazhimeve elektorale, duke i krahasuar ato me performancén reale té
geverisé dhe alokimet dhe kufizimet buxhetore.

Pikat kyce té Polifakt.al né vierésimin e pérmbushjes

Monitorimi i premtimeve zgjedhore dhe programeve geverisése

Polifakt.al ndjek sistematikisht premtimet e béra nga liderét politiké, duke vlerésuar:
Realizueshmériné. A jané premtimet té arritshme brenda kontekstit aktual ekonomik?
Burimet financiare. A jané ndaré burime té€ mjaftueshme pér zbatimin e premtimeve?

Statusi i pérmbushjes. Tregon nése premtimet jané realizuar, pjesérisht realizuar, apo té
parealizuara.

Krahasimi me kapacitete fiskale dhe kostot e pérmbushjes

Platforma krahason né ményré té vazhdueshme premtimet me ndarjen e fondeve dhe
ndryshimet né Planin Buxhetor Vjetor (PBV). Kjo ndihmon né identifikimin e:

v’ Pérputhshmérisé midis premtimeve politike dhe shpenzimeve reale.
v' Transparencés dhe pérgjegjshmérisé né ndarjen dhe pérdorimin e fondeve
geveritare.

Raportet e progresit

Polifakt.al gjeneron raporte periodike pér t& dokumentuar progresin né pérmbushjen e
premtimeve. Kéto raporte pérfshijné:

e Vlerésimin e performancés sé ministrive dhe sektoréve pérkatés.

o Pérditésime mbi shkallén e arritjes sé objektivave té geverisé.

Kjo qasje siguron nj¢ mbikéqyrije té detajuar dhe té€ pavarur, duke pérmirésuar
llogaridhénien dhe transparencén né geverisje.
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Kushtet e pérdorimit té Raportit

Qéllimi dhe pérgjegjésia
Raporti shérben si bazé pér hartimin e politikave ekonomike pér té shmangur krizat
financiare dhe pér té forcuar géndrueshmériné ekonomike.

Gdo mendim i shprehur né raport i takon autorit dhe nuk pérfagéson piképamijet
institucionale t& ALTAX apo POLIFAKT.

Riprodhimi dhe shpérndarja

Cdo pérmbaijtje e kétij raporti mund té shpérndahet ose riprodhohet vetém duke ruajtur
saktésiné dhe duke cituar burimin origjinal (Qendra ALTAX).

Pérmbajtja duhet té shogérohet gjithmoné me njohjen e cilésisé sé burimit né ¢do lloj
pérdorimi.

Kushtet pér pérdoruesit

Pérdoruesit gé ndajné raportin duhet t& promovojné pajtueshmériné me kéto kushte nga
pérdoruesit pérfundimtaré.

Cdo tentativé pér té shitur pérmbajtjen, plotésisht ose pjesérisht, kérkon leje paraprake nga
Qendra ALTAX.

Kufizime té pérdorimit
Raporti mund té pérdoret vetém pér géllime jo-fitimprurése.

Cdo riprodhim duhet té shogérohet me citimin e burimit origjinal si Qendra ALTAX.

Fjalé Kyce: #premtime zgjedhore #program geverises #dialog deliberativ #analiza #buxheti
#prioritete #politike #pergjegjshmeri financiare #transparence #kapacitete fiskale #permbushje

Kodi JEL: D72, E62, H50, P11

© Té gjitha té drejtat e rezervuara nga Qendra ALTAX.
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Konsiderata

(Shqip) Ky dokument éshté njé produkt i bashképunimit mes njé grupi té gjeré kontribuesish — autoréve,
ekspertéve, pérpunuesve té t& dhénave dhe stafit mbéshtetés nén drejtimin e Drejtoreshés Ekzekutive.
Lexuesit dhe ndjekésit jané njé komponent kyc pér vijimésiné e punés.

ALTAX népérmijet kétij dedikikimi falénderoné autorét, si kontribuesit kryesoré. Me analizén e tyre ata kané
kryer njé puné té réndésishme né modelimin dhe analizimin e problematikave ekonomike dhe politike. Nga
produkti analizés kané siguruar saktésiné dhe renditien e t& dhénave statistikore, si dhe strukturimin e
argumenteve dhe pérfundimeve pér temén kryesore té infrastrukturés dhe transportit.

Me kété rast falénderojmé edhe pérpunuesit e té dhénave statistikore, té cilét kané ndihmuar né ilustrimin e
analizés sé ploté, duke identifikuar dhe pérshkruar momentet kyce gé lidhen me temat ekonomike dhe politike.

Njé falénderim i vecanté &shté pér ekspertét qé bashképunojné vullnetarisht me ALTAX. Nga komunikimi me
ta jané marré mendime profesionale dhe etike gé kané ndikuar né pérmirésimin e dokumentit.

Njé falénderim i veganté shkon pér dizajnerin pér formatimin profesional té& béré kétij publikimi si dhe pér
ndihmén né vijimési duke kontribuar né aksesin dhe pérdorimin praktik t& dokumentit nga lexuesit né
aplikacionin ALTAX gé mund té shkarkohet né App Store dhe Google Play.

Kjo analizé éshté drejtuar dhe koordinuar nga Drejtoresh ekzekutive e ALTAX, e cila ka mbikéqyrur procesin e
hartimit t€ analizés, si dhe promovimin e vizionit t&€ organizatés népérmijet gjithé produkteve t&€ ALTAX

Falénderimi i ALTAX drejtohet edhe pér lexuesit dhe ndjekésit. Ata luajné njé rol té réndésishém pér motivimin

e vazhdueshém té ALTAX né publikimin e analizave té tjera dhe né ruajtien e objektivit pér t& gené njé
komentator i politikave fiskale dhe ekonomike né Shgipéri dhe mé gjeré.

Pér komente dhe sqgarime, ju mund té na kontaktoni duke shkruar tek info@altax.com

Aekknowlednement

App Store Google Play

info@altax.com
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Follow ALTAX and Polifakt on social media, Web and in our App
FISKALISTI You are placed in our focus and
We are at your attention creating together!

ALTAX - POLIFAKT We publish and distribute information,

ongoing analysis and studies.

ALTAX Communicate through social media addresses
ALTAX Watch our informative and educational videos
ALTAX. AL Read and download unique analyses and studies
POLIFAKT.AL Look at how many political promises have been kept.
A T App Store Download the application to have it delivered directly to your cell phone.

LS. Google Play

A relationship about the commonalities that unite us in everyday life.
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Menaxhimi i integruar i mbetjeve sipas Masterplanit

kombétar
Synim

Realizimi i njé sistemi t& géndrueshém dhe gjithépérfshirés pér menaxhimin e mbetjeve
né té gjithé territorin e Shqipérisé, duke respektuar Masterplanin Kombétar.

Obijektiva

Zbatim i Masterplanit Kombétar. Pérfshirja e té gjithé territorit né sistemin e menaxhimit
té integruar t& mbetjeve.

Infrastrukturé moderne pér mbetjet. Ndértimi dhe modernizimi i impianteve té
pérpunimit, riciklimit dhe depozitimit t& mbetjeve.

Edukimi i qytetaréve pér mbetjet. Rritja e ndérgjegjésimit dhe angazhimit t& qytetaréve
né ndarjen dhe riciklimin e mbetjeve.

Pérmirésimi i kapacitetit lokal. Mbéshtetja e njésive té geverisjes vendore pér té
pérmirésuar menaxhimin dhe shérbimet lidhur me mbetjet.

Pritshméri

Territor i pastér dhe i géndrueshém. Reduktimi i ndotjes dhe pérmirésimi i kushteve
mjedisore né té gjithé vendin.

Rritja e nivelit té riciklimit. Menaxhimi i mbetjeve do té ndihmojé né uljen e sasisé sé
mbetjeve té depozituara dhe né pérdorimin e tyre pér géllime té reja.

Reduktimi i ndikimit né mjedis. Pérdorimi i metodave moderne dhe t&€ géndrueshme pér
menaxhimin e mbetjeve do té ulé ndotjen né ujé, toké dhe ajér.

Pérmirésimi i jetés sé gytetaréve. Sistemi i integruar do té sigurojé shérbime mé té mira
pér menaxhimin e mbetjeve dhe do té mbrojé shéndetin publik.






Menaxhim | integruar | mbetjeve né terésiné e territorit
sipas Masterplanit

A. Analiza e premtimit sipas konteksteve t& ndryshme

Menaxhim i integruar i mbetjeve né térésiné e territorit sipas Masterplanit pérfshin
implementimin e njé sistemi t& menaxhimit t&€ mbetjeve gé pérfshin té gjithé territorin, i
bazuar né njé plan té detajuar dhe té& miratuar (Masterplan). Ky sistem synon té€ optimizojé
ményrén si mblidhen, trajtohen dhe riciklohen mbetjet, duke siguruar menaxhim té
géndrueshém dhe té efektshém né nivel kombétar ose lokal. Premtimi pérfshin gjithashtu
integrimin e procesit t&€ menaxhimit t&¢ mbetjeve me prioritetet mjedisore dhe zhvillimin e
infrastrukturés pérkatése.

Produktet konkrete gé lidhen me kété premtoj mund t€ pérfshijné:
1. Hartimi dhe miratimi i Masterplanit pér menaxhimin e mbetjeve:

Njé plan strategjik dhe i detajuar pér menaxhimin e mbetjeve pér té gjithé territorin, gé
pércakton géllimet, politikat, dhe aktivitetet kryesore.
Vlerésimi i situatés aktuale té menaxhimit t& mbetjeve dhe rekomandimet pér
pérmirésime.

2. Infrastrukturé pér menaxhimin e mbetjeve:
Krijimi dhe/ose pérmirésimi i impianteve té riciklimit dhe trajtimit t& mbetjeve.
Ndértimi i stacioneve té mbledhjes dhe trajtimit t& mbetjeve né nivel lokal ose rajonal.
Teknologji té& avancuara pér ndarjen dhe riciklimin e mbetjeve.

3. Sistemi i mbledhjes dhe shpérndarjes sé mbetjeve:
Krijimi i sistemeve t& mbledhjes selektive t& mbetjeve, g& ndihmojné né riciklimin e
materialeve dhe reduktimin e mbetjeve té deponimit.
Sigurimi i transportit t&€ mbetjeve né ményré té sigurt dhe té efikas.

4. Pérfshirja e komunitetit dhe edukimi:
Fushata sensibilizuese dhe edukative pér gytetarét né lidhje me menaxhimin e mbetjeve,
riciklimin dhe ruajtjen e mjedisit.
Trajnime dhe aktivitete pér pérfshirjien e komunitetit né procesin e menaxhimit té
mbetjeve.

5. Legjislacioni dhe rregulloret:

Zhvillimi dhe implementimi i politikave dhe ligieve gé mbéshtesin menaxhimin e
mbetjeve, duke pérfshiré kérkesat pér riciklimin dhe trajtimin e mbetjeve né pérputhje
me standardet mjedisore.

6. Monitorimi dhe raportimi:
Sisteme té monitorimit pér té& ndjekur progresin dhe efektivitetin e masave té ndérmarra.
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Raporime dhe vlerésime periodike pér pérmbushjen e objektivave té Masterplanit dhe
rezultatet mjedisore.

Ky sistem i menaxhimit t& mbetjeve, si pjesé e njé Masterplani té integruar, ka pér géllim té
pPErmirésojé cilésiné e jetesés, té reduktojé ndikimin mjedisor dhe té krijojé mundési té reja
pér riciklim dhe ekonomi té gjelbér

Ky premtim ka implikime té drejtpérdrejta né disa kontekste gé ndihmojné né pérmbushjen
e objektivave té& Programit Qeverisés.

1. Konteksti Politik

Né kuadér t&€ Programit Qeverisés, Shqipéria ka pérgendruar pérpjekjet né forcimin e
institucioneve shtetérore dhe rritjen e eficiencés né menaxhimin e burimeve natyrore dhe
mijedisit. Premtimi pér menaxhimin e integruar té mbetjeve lidhet me politikat e geverisé pér
geverisjen e géndrueshme té mjedisit dhe implementimin e ligjeve gé rregullojné trajtimin e
mbetjeve. Ky premtim mund t& ndihmojé né forcimin e legjislacionit dhe administratés
shtetérore pér t&€ menaxhuar mé miré mbetjet dhe pér té pérmbushur standardet e Bashkimit
Europian, té cilat jané pjesé e angazhimeve té Shqipérisé pér anétarésimin né BE.

Pérparésité politike: Angazhimi pér mbrojtjen e mjedisit dne zhvillimin e géndrueshém éshté
njé objektiv kyc né fushat e politikat ekologjike dhe té& zhvillimit t& géndrueshém.
Implementimi i Masterplanit mund té sigurojé njé geverisje té pérmirésuar dhe njé drejtim té
géndrueshém té politikave publike pér menaxhimin e mbetjeve.

2. Konteksti Social

Né aspektin social, programi geverisés pérfshin objektiva pér pérmirésimin e kushteve té
jetesés pér qytetarét, pérfshiré mundésité pér té pasur njé mjedis mé té pastér dhe té
shéndetshém. Menaxhimi i mbetjeve éshté i lidhur ngusht¢ me shéndetin publik dhe
kualitetin e jetesés. Edukimi dhe pérfshirja e qytetaréve né programet e riciklimit dhe
menaxhimin e mbetjeve éshté njé komponent i réndésishém i kétij premtimi.

Pérfitimet sociale: PErmirésimi i sistemit t& menaxhimit t& mbetjeve ndihmon né reduktimin
e ndotjes dhe pérmirésimin e kushteve t€ jetesés, vecanérisht né zonat urbane dhe ato me
densitet té larté popullsie.

3. Konteksti Ekonomik

Premtimi pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve ka ndikim té drejtpérdrejté né ekonominé
garkulluese dhe shfrytézimin e burimeve natyrore. Ky sistem mund té ¢ojé né krijimin e
mundésive té reja ekonomike, veganérisht né sektorét e riciklimit, menaxhimit t& mbetjeve
dhe teknologjive té pastra. Njé sistem i menaxhimit t& mbetjeve i integruar mund té krijojé
punésim t& géndrueshém dhe té stimulojé rritien e industrive té gjelbra.

Pérfitimet ekonomike: Reduktimi i mbetjeve dhe riciklimi mund té ¢ojé né kursime t&€ médha
pér buxhetin e shtetit dhe pér bizneset, gjithashtu té& kontribuoni né zhvillimin e sektoréve té
rinj dhe inovacionin né pérdorimin e burimeve.



4. Konteksti Buxhetor

Pér té realizuar premtimin e menaxhimit té integruar t& mbetjeve, éshté e nevojshme gé
geveria té alokojé burime financiare adekuate pér zhvillimin e infrastrukturés, edukimin e
gytetaréve dhe implementimin e politikave dhe ligjeve té reja. Buxheti i shtetit duhet té
pérfshijé fonde pér investime né infrastrukturén e riciklimit, impiante pér trajtimin e mbetjeve
dhe projekte pér ngritjen e kapaciteteve té€ administratés publike né menaxhimin e mbetjeve.

Lidnja me buxhetin: Investimet né kété sektor mund té sigurohen pérmes fondeve
kombétare, donacioneve ndérkombétare dhe mundésive pér financim nga programet e BE-
sé dhe partneréve té tjeré ndérkombétaré.

5. Faktori Ndérkombétar

**Shqipéria éshté e angazhuar pér realizimin e objektivave t&€ Bashkimit Europian dhe pér
mbeéshtetje né fusha té ndryshme té zhvillimit t& géndrueshém. Menaxhimi i mbetjeve éshté
njé fushé kyce gé éshté e lidhur ngushté me politikat e BE-sé& pér mjedisin, ku Shqgipéria ka
angazhuar té pérmbushé kérkesat e BE-sé pér riciklim dhe mbrojtje t& mjedisit.

Mbéshtetje ndérkombétare: Donatorét ndérkombétaré dhe organizatat si Banka Botérore,
Komisioni Europian dhe agjencité mjedisore mund té ofrojné financim dhe asistencé teknike
pér realizimin e kétij programi.

6. Trendi Global dhe SDG (Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém)

Menaxhimi i mbetjeve éshté njé aspekt kyc i Objektivave t& Zhvillimit t& Qéndrueshém
(SDG), sidomos SDG 12 pér konsum dhe prodhim té& géndrueshém dhe SDG 13 pér
veprime pér klimén. Trendi global &shté gjithashtu pér njé ekonomi garkulluese, ku mbetjet
reduktohen, riciklohen dhe ri pérdoren. Shqipéria éshté pjesé e kétij trendi global dhe ka
angazhime pér té kontribuar né reduktimin e mbetjeve dhe menaxhimin efikas té burimeve.

Trendi global: Shumé shtete po ndérmarrin veprime pér té zhvilluar sisteme t&€ menaxhimit
t€é mbetjeve gé jané té€ géndrueshme dhe gé kontribuojné né ekonominé e gjelbér, e cila
pérfshin riciklimin, ripérdorimin dhe uljen e ndikimeve mjedisore.

Né pérmbledhje, premtimi pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve éshté njé element gé
ndérlidhet thellésisht me politikat e geverisé, planifikimin ekonomik, buxhetin dhe trendét
globale gé mbéshtesin zhvillimin e géndrueshém. Ky premtim éshté né pérputhje me
angazhimet ndérkombétare té& Shqipérisé dhe me Obijektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém,
dhe mund té ndihmojé né arritjen e njé shoqgérie mé té pasur, mé té pastér dhe mé té
géndrueshme

B. Vlerésimi i aspektit rregullator dhe kérkesave dhe strategjive sektoriale né lidhje me
premtimin “Menaxhim i integruar i mbetjeve né térésiné e territorit sipas Masterplanit”

Aspekti rregullator dhe kérkesat ligjore jané kyce pér zbatimin e premtimit pér menaxhimin
e integruar té& mbetjeve, pasi ata pércaktojné kornizén ligjore dhe institucionale gé mbéshtet
realizimin e kétij objektivi. Strategjité sektoriale, gjithashtu, pércaktojné drejtimet dhe
pérparésité pér zhvillimin dhe menaxhimin e mbetjeve, si dhe mbikégyrjen e implementimit



té kétyre politikave. Kjo analizé do té vlerésojé se sa jané pérmbushur kérkesat dhe
strategjité sektoriale né lidhje me premtimin e menaxhimit t&€ mbetjeve.

1. Aspekti Rregullator: Ligjet dhe Politikat pér Menaxhimin e Mbetjeve

Ligji dhe korniza rregullatore pér menaxhimin e mbetjeve jané elemente thelbésore gé
krijojné mundésiné pér realizimin e premtimit pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve.
Shqipéria ka adoptuar njé seri ligjesh dhe aktesh nénligjore pér té rregulluar kété sektor.

Ligji i ri pér Menaxhimin e Mbetjeve (2022): Kuvendi miratoi njé ligj t& ri gé i pérshtatet
direktivave té BE-sé, gé kérkojné rritjen e normave té riciklimit dhe pérmirésimin e mbledhjes
sé mbetjeve. Ky ligj ka futur standarde té reja pér riciklimin dhe reduktimin e deponimit té
mbetjeve.

Dokumenti i Politikat pér Menaxhimin e Mbetjeve (2023): Ky dokument pérmban njé vierésim
té implementimit t& politikave t€ menaxhimit t& mbetjeve né Shqipéri dhe njé analizé té
nevojave pér pérmirésimin e métejshém té infrastrukturés dnhe kapaciteteve teknike.

Rregulloret dne udhézimet pér riciklimin dhe deponimin: Né pérputhje me direktivat e
Bashkimit Europian pér mbetjet, Shqipéria ka miratuar disa akte nénligjore pér menaxhimin
e mbetjeve urbane dhe industrive, riciklimin dhe deponimin e mbetjeve. Megjithaté, zbatimi
I kétyre akteve éshté ende i paploté, dhe shpesh ka sfida té konsiderueshme né
implementimin e standardeve té BE-sé.

Zbatimi dhe monitorimi:

Ndérkohé gé ligjet dhe politikat jané té disponueshme, ka véshtirési né zbatimin e kétyre
rregulloreve dhe monitorimin e tyre né terren. Institucionet pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve
té mbetjeve jané shpesh té€ mbingarkuara dhe kané kapacitete té kufizuara pér té& monitoruar
dhe implementuar strategjité e menaxhimit t& mbetjeve.

2. Kérkesat Strategjike pér Menaxhimin e Mbetjeve

Shqipéria ka zhvilluar disa strategji sektoriale dhe dokumente té politikave pér t& mbéshtetur
menaxhimin e mbetjeve, si pjesé e angazhimeve té saj pér zhvillim té€ géndrueshém dhe
pérmbushje té standardeve té BE-sé.

Strategjia Kombétare pér Menaxhimin e Mbetjeve (2016-2022): Ky dokument pércakton njé
plan afatgjaté pér menaxhimin e mbetjeve né Shqipéri, duke pérfshiré objektiva té garta pér
trajtimin e mbetjeve, pérmirésimin e riciklimit dhe deponimin e mbetjeve. Megjithaté, shumé
nga objektivat e késaj strategjie nuk jané realizuar plotésisht pér shkak t& mungesés sé
kapaciteteve dhe fondeve té& nevojshme pér implementim.

Njé tjetér element strategjik éshté pérditésimi dhe rishikimi i strategjisé, duke e integruar até
me angazhimet pér anétarésimin né BE dhe pérmbushjen e standardeve té zhvillimit té
géndrueshém.

Implementimi i strategjive:

Pjesérisht jané pérmbushur disa nga objektivat e strategjisé pér menaxhimin e mbetjeve, si
pérmirésimi i infrastrukturés pér mbledhjen dhe riciklimin e mbetjeve né disa qytete, por



zbatimi i ploté i strategjisé€ ka hasur né pengesa pér shkak t& mungesés sé financimit dhe
mangeésive né administraté dhe monitorim.

3. VKM dhe Urdhérat Ministroré (2021-2025)

Pér periudhén 2021-2025, Vendimet e Késhillit t&€ Ministrave (VKM) dhe Urdhérat e Ministrisé
sé Mijedisit kané njé rol té réndésishém né pércaktimin e strategjive dhe orientimeve pér
menaxhimin e mbetjeve. Ja disa shembuj té pérmendur:

VKM 2021: Né vitin 2021, geveria miratoi nj¢ VKM pér zhvillimin e njé plani t& ri kombétar
pér menaxhimin e mbetjeve, ku pércaktohen objektiva t& garta pér riciklimin dhe reduktimin
e deponimit. VKM gjithashtu pérshkruan té drejtat dhe detyrimet e institucioneve lokale dhe
ndérmarrjeve pér menaxhimin e mbetjeve.

VKM 2022: Kjo VKM ka pércaktuar alokime té reja pér financimin e impianteve té riciklimit
dhe mbledhjen e mbetjeve té ndara né gytetet e médha. Eshté parashikuar gé nga buxheti
I vitit 2022 té investohen 60 milioné euro pér ndihmén pér ndértimin e sistemeve té riciklimit
dhe trajtimit t¢ mbetjeve urbane.

Njé tjeter VKM e miratuar kété vit fokusohej né pérmirésimin e mbledhjes s& mbetjeve
urbane dhe né krijimin e njé sistemi té ri pér riciklimin e mbetjeve industriale. Sipas kétij
vendimi, geveria do té subvencionojé ndihmén pér ndértimin e infrastrukturés sé riciklimit
né qytetet e médha.

VKM 2023-2025: Vendimet gé jané miratuar né vitet e fundit kané pér géllim forcimin e
bashképunimit me donatorét ndérkombétaré pér financimin e infrastrukturés pér
menaxhimin e mbetjeve. Po ashtu, kané pér géllim rriten e masave pér edukimin dhe
pérfshirjen e gytetaréve né menaxhimin e mbetjeve.

Shembuj t& Urdhérave Ministroré:

Urdhri i Ministrisé pér trajtimin e mbetjeve té rrezikshme (2021): Ky urdhér i Ministrisé sé
Mijedisit pércakton procedurat pér menaxhimin dhe trajtimin e mbetjeve té rrezikshme, duke
pérfshiré grumbullimin, transportimin dhe trajtimin e mbetjeve né ményré té sigurt.

Urdhri pér riciklimin e mbetjeve urbane (2023): Ky urdhér pérshkruan kriteret teknike pér
ndarjen dhe trajtimin e mbetjeve né nivel lokal dhe ményrén si autoritetet e pushtetit lokal
duhet té bashképunojné me aktorét privaté pér ndértimin e sistemeve t&é menaxhimit té
mbetjeve. Urdhri i Ministrisé ka kérkuar gé té gjitha qgytetet kryesore té implementojné
sisteme té avancuara pér riciklimin e mbetjeve deri né vitin 2024, me njé rritje té& kapacitetit
té riciklimit prej 30% né periudhén 2023-2025.

C. Vlerésimi dhe analiza e premtimit sipas alokimeve fiskale, kostove, kérkesave
infrastrukturore dhe ndikimit afatgjaté

Ky premtim lidhet me njé angazhim té réndésishém pér zhvillimin e njé sistemi té
géndrueshém dhe efikas té menaxhimit t& mbetjeve, gé éshté né pérputhje me angazhimet
pér zhvillimin e géndrueshém dhe mbrojtjien e mjedisit. Analiza e kétij premtimi mund té



realizohet né disa nivele, duke pérfshiré alokimet fiskale, kostot, kérkesat infrastrukturore
dhe ndikimin afatgjaté

1. Alokimet Buxhetore pér Menaxhimin e Mbetjeve

Pér té analizuar alokimet fiskale pér menaxhimin e mbetjeve, éshté e nevojshme té
krahasojmé shpenzimet buxhetore té alokuara pér periudhén 2021-2025 né sektorin e
mjedisit dhe menaxhimit t& mbetjeve. Ndér té tjera, duhet té shqyrtohen dokumentet e
Pérgjithshme t& Buxhetit t& Shtetit (PBA) pér secilin vit dhe vendimet pérkatése t&¢ VKM
(Vendimet e Késhillit t& Ministrave), té cilat mund té japin informacione mbi alokimin e
fondeve pér kété sektor.

Buxheti 2021: Sipas té dhénave té buxhetit té shtetit, alokimi pér sektorin e mjedisit dhe
menaxhimin e mbetjeve ishte rreth 2% e buxhetit t&€ pérgjithshém, ku njé pjesé e madhe e
fondeve shkuan pér ndihmén pér ndértimin e infrastrukturés sé mbledhjes dhe trajtimit t&
mbetjeve.

Fond pér impiantet e riciklimit dhe pér ndihmén pér ndértimin e sistemeve té mbledhjes: 50
milioné euro.

Shpenzime pér administrimin dhe trajtimin e mbetjeve: 25 milioné euro.

Buxheti 2022: Rritja e alokimeve né 2.5%, me fokus né krijimin e infrastrukturés pér riciklim.
Alokimet pér kété sektor u rritén pér shkak té investimeve t& médha né sektorin e riciklimit
dhe menaxhimit t& mbetjeve. Krahasuar me vitin 2021, alokimi pér menaxhimin e mbetjeve
u rrit me 20%. Ky rritje lidhet me angazhimin pér implementimin e direktivave té BE-sé.

Alokimet pér investimet né infrastrukturén e riciklimit: 70 milioné euro.
Shpenzime pér mbledhjen e mbetjeve dhe riciklimin né qytetet kryesore: 30 milioné euro.
Fond pér ndihmén teknike dhe edukimin e qytetaréve pér riciklimin: 10 milioné euro.

Buxheti 2023-2025: Né kété periudhé, buxheti pér menaxhimin e mbetjeve éshté planifikuar
té rritet pér 3-5% c¢do vit pér t&€ mbuluar nevojat pér investime né impiantet e trajtimit dhe pér
pérmirésimin e kapaciteteve pér mbledhjen dhe menaxhimin e mbetjeve né gjithé territorin..
Pjesa mé e madhe e kétyre fondeve €shté e orientuar pér krijimin e impianteve té riciklimit
dhe pérmirésimin e mbledhjes dhe depozitimit t& mbetjeve.

Rritja e investimeve pér krijimin e impianteve té riciklimit, infrastrukturés pér mbledhjen e
mbetjeve dhe mbéshtetje pér trajtimin e mbetjeve té rrezikshme.

Investime té& réndésishme pér zhvilimin e zonave rurale dhe té pasiguruara me
infrastrukturén e mbetjeve: 80-100 milioné euro.

2. Rritja e Taksave pér mbetjet dhe Rritja e t&€ ardhurave pér geveriné

Pér té& mbéshtetur financimin e sektorit t& menaxhimit t&€ mbetjeve, Shqgipéria ka rritur taksat
e mbetjeve dhe ka futur njé sistem té ri taksimi & pérfshin taksa pér riciklimin dhe
depozitimin e mbetjeve:



2021: Taksa pér mbetje u rrit me 10% pér individét dhe ndérmarrjet gé nuk pérdorin sisteme
té riciklimit.

2022: Taksa pér mbetje té riciklueshme u rrit me 15%, duke nxitur pérdorimin e sistemeve
té riciklimit né nivel kombétar.

2023-2025: Taksat pér mbetje jané planifikuar té rriten edhe mé tej me géllim mbéshtetje
pér projektet e riciklimit dhe trajtimit t&€ mbetjeve. Pritet gé taksa pér mbetje té riciklueshme
té arrijé 25% rritje nga viti 2021 né 2025.

Pér vitet 2023-2025, vlerésohet se té ardhurat nga taksat pér mbetje do té rriten me mbi
30%, duke kontribuar né financimin e politikave t& menaxhimit t& mbetjeve dhe zhvillimit t&
infrastrukturés.

3. Tendencat fiskale dhe kostot direkte dhe indirekte

Historikisht, Shqipéria ka béré disa pérpjekje pér t& menaxhuar mbetjet, por alokimi i
fondeve pér kété sektor ka gené i kufizuar. Ndihma ndérkombétare dhe grantet pér
menaxhimin e mbetjeve kané gené té réndésishme pér ndihmén e investimeve, por geveria
ka pasur mundési té kufizuara pér té alokuar fonde t€ médha né kété sektor.

Tendencat fiskale: Né vitet e fundit, ka pasur njé rritje té& alokimeve fiskale pér sektorin e
mjedisit dhe menaxhimin e mbetjeve, por ende éshté e nevojshme té alokohen fonde té
mjaftueshme pér t& mbéshtetur njé sistem té ploté t& menaxhimit t&€ mbetjeve.

Performanca: Performanca e sektoréve t&€ menaxhimit t& mbetjeve éshté pérmirésuar, por
nuk éshté arritur ende njé standard i larté pér gjithé territorin. Mbetjet shpesh mblidhen dhe
trajtohen né ményré jo té centralizuar dhe té efektshme.

Kostot direkte dhe indirekte té zbatimit t& premtimit
Kostot direkte t& implementimit t& njé masterplani pér menaxhimin e mbetjeve pérfshijné:

« Kostot e ndértimit té infrastrukturés: Kostoja e ndértimit t&€ impianteve pér riciklim,
trajtimin e mbetjeve dhe pérmirésimi i infrastrukturés pér mbledhjen e mbetjeve,
pérfshiré stacionet e mbledhjes dhe transportin.

« Kostot e menaxhimit operacional: Kostoja e operacioneve té pérditshme pér
mbledhjen dhe trajtimin e mbetjeve, duke pérfshiré pagat e punonjésve dhe
mirémbajtjen e infrastrukturés.

Kostot indirekte pérfshijné:

o Ndikimi mjedisor: Shpenzimet gé& lidhen me ndotjen mijedisore dhe démet
shéndetésore gé ndodhin nga menaxhimi i dobét i mbetjeve.

o Kostoja e humbjes sé mundésive: Mundésité e humbura nga mosinvestimi né
sektoré té rinj g& mund té krijohen nga riciklimi dhe pérdorimi i burimeve té ricikluara.



4. Krahasimi kostove me alokimet aktuale buxhetore, té ardhurat e parashikuara dhe
kapacitetet fiskale

Pér té realizuar premtimin, éshté e nevojshme té alokohen fonde t€ médha, gé pérfshijné jo
vetém ndértimin e infrastrukturés, por edhe mirémbajtjen dhe pérmirésimin e sistemeve
ekzistuese. Né pérputhje me alokimet buxhetore aktuale:

Alokimet pér sektorin e menaxhimit t&€ mbetjeve jané té kufizuara, megjithaté ka njé tendencé
té rrities sé fondeve pér mjedisin dhe riciklimin, veganérisht pérmes fondeve té€ BE-sé dhe
asistencés ndérkombétare.

Té ardhurat e parashikuara pér kété sektor mund té rriten pérmes njé taksimi té riciklimit dhe
aplikimit té taksave pér ndotjen mjedisore.

Kapacitetet fiskale t&€ Shqipérisé jané ende té kufizuara pér t€ mbuluar té gjitha kostot gé
lidhen me kété premtim, megjithaté mundésité e financimit té jashtém, si fondet e BE-sé
dhe donatorét ndérkombétaré, mund té ndihmojné.

5. Vlerésimi i kérkesave infrastrukturore, administrative dhe teknike pér zbatim

Premtimi kérkon njé pérpjekje t& gjeré pér krijimin dhe pérmirésimin e infrastrukturés dhe
kapaciteteve pér menaxhimin e mbetjeve, gqé pérfshin:

Infrastruktura aktuale: Shumé qytete dhe zona rurale né Shqgipéri nuk kané njé sistem té
integruar pér menaxhimin e mbetjeve, dhe né disa raste, infrastrukturat ekzistuese jané té
pasakta ose té paplotésuara. Pérveg késaj, mungojné impiantet e trajtimit t&€ mbetjeve dhe
stacionet e riciklimit, dhe ato gé ekzistojné shpesh jané té paafta pér té trajtuar sasi té
médha mbetjesh.

Investimet né kété infrastrukturé jané té€ nevojshme pér té siguruar nj¢ menaxhim té
géndrueshém té mbetjeve, duke pérfshiré ndértimin e impianteve té trajtimit dhe riciklimit.

Institucionet pérkatése: Institucionet pérgjegjése, si Agjencia Kombétare e Mjedisit dhe
komunat, kané kapacitete t& kufizuara pér t&€ implementuar dhe monitoruar strategjité e
menaxhimit t& mbetjeve. Kjo ka shkaktuar vonesa né zbatimin e politikave dhe njé zbatim té
pamjaftueshém té rregullave dhe ligjeve.

Njé tjetér barrieré éshté mungesa e fuqisé punétore té kualifikuar dhe e trajnimit té
nevojshém pér té menaxhuar sistemet e riciklimit dhe trajtimin e mbetjeve.

6. Afatet kohore, disponueshméria e fugisé punétore dhe kapaciteti institucional

Afatet kohore: Zbatimi i njé masterplani t¢ menaxhimit t& mbetjeve mund té kérkojé njé
periudhé 3-5 vjecare pér ndértimin e infrastrukturés dhe krijimin e kapaciteteve
operacionale. Megjithaté, efektet e tij mund té vérehen pas njé periudhe mé té gjaté.

Burimet njerézore: Krijimi i mundésive té punés né sektorin e menaxhimit t& mbetjeve éshté
njé mundési, por gjithashtu kérkon trajnime dhe zhvillim té aftésive t& punonjésve.

Kapaciteti institucional: Administrata publike dhe institucionet g€ jané pérgjegjése pér
menaxhimin e mbetjeve duhet t€ jené té forta dhe té afta pér té implementuar dhe
monitoruar politikat dhe programet.



7. Ndikimi afatgjaté i premtimit né stabilitetin ekonomik, zhvillimin social dhe
géndrueshmériné mjedisore

Stabiliteti ekonomik: Implementimi i njé sistemi t& menaxhimit t& mbetjeve mund té
kontribuoni né rritien e géndrueshmérisé ekonomike dhe zhvillimin e sektoréve té gjelbér, té
cilat mund té sjellin mundési pér krijimin e vendeve té punés dhe rritjen e investimeve.

« Zhvillimi social: Kjo do té ndikojé pozitivisht né Cilésiné e jetesés, vecanérisht pér ata
Qé jetojné né gytete me densitet té larté dhe té€ prekura nga ndotja.

e Qéndrueshméria mjedisore: Menaxhimi i mbetjeve do té kontribuoni né pérmirésimin
e kushteve mijedisore, duke ulur ndotjen dhe duke reduktuar mbeturinat gé
depozitohen né ambiente natyrore.

8. Rreziget dhe mundeésité gé lidhen me zbatimin e premtimit

Rreziget:

Pabarazia financiare: Alokimet e pamjaftueshme fiskale mund t& pengojné implementimin
e ploté té projektit.

Mungesa e kapaciteteve institucionale: Administra dhe puna e nevojshme pér menaxhimin
e mbetjeve mund té jeté e pamjaftueshme.

Rezistenca publike: Mungesa e ndérgjegjésimit dhe pérfshirja e qytetaréve mund té
ndikojné negativisht né suksesin e programit.

Mundésité:

Pérmirésimi i infrastrukturés: Zhvillimi i sektoréve té riciklimit dhe mbrojtjes sé& mjedisit mund
té sjellé mundési pér térhegjen e investimeve té huaja dhe zhvillim té géndrueshém.

Angazhimi ndérkombétar: Financimi dhe mbéshtetje nga donatorét ndérkombétaré mund
té sigurojné burime shtesé pér zbatimin e kétij plani.

Né pérmbledhje, premtimi i menaxhimit té integruar té& mbetjeve né térésiné e territorit éshté
njé hap i réndésishém pér Shqipériné, duke pasur ndikim pozitiv né mjedis, shéndet dhe
ekonomi, por kérkon njé angazhim té forté fiskal, institucional dhe teknik.

9. Krahasimi me Raste té€ Ngjashme Ndérkombétare

Pér té pasur njé perspektivé mé té gjeré dhe pér té kuptuar mé miré progresin e Shqipérisé
né kété fushé, mund té krahasojmé zhvillimet né Shqgipéri me ato té vendeve té tjera té rajonit
dhe BE-sé:

o Kosova: Kosova ka miratuar njé masterplan pér menaxhimin e mbetjeve né vitin
2020, dhe ka angazhuar investime té konsiderueshme pér ndértimin e impianteve té
riciklimit dhe mbledhjen e mbetjeve. Qeveria e Kosovés ka parashikuar njé normé
riciklimi prej 50% deri né vitin 2025 dhe ka siguruar mbéshtetje ndérkombétare pér
kété projekt.

e« Malii Zi: Mali i Zi ka miratuar njé strategji t&¢ menaxhimit t& mbetjeve gé& synon
mbulimin e té gjitha qyteteve dhe zonave rurale me infrastrukturé t€ duhur pér



riciklimin dhe mbledhjen e mbetjeve. Investimet pér kété sektor jané rritur me 40%
gjaté periudhés 2021-2023.

o Serbia: Serbia ka pasur njé rritje t& madhe té alokimeve pér sektorin € menaxhimit té
mbetjeve né vitet e fundit dhe ka miratuar legjislacion té& ngjashém me direktivat e
BE-sé. Pritet gé Serbia t€ arrijé njé normé riciklimi prej 40% deri né vitin 2025, njé
objektiv i ngjashém me até té& Shqipérisé.

Shqipéria ka zhvilluar njé kornizé ligjore dhe strategjike pér menaxhimin e mbetjeve, por ka
véshtirési té€ konsiderueshme né zbatimin e kétyre strategjive dhe kérkesave pér shkak té
mungesés sé financimeve, kapaciteteve té kufizuara dhe infrastrukiurés té pasakié.
Kérkesat pérmenaxhimin e integruar t& mbetjeve jané pjesérisht pérmbushur, por nevojiten
investime té& médha dhe pérmirésime té€ kapaciteteve institucionale dhe teknike pér té arritur
objektivat e ploté té strategjive sektoriale dhe pér té realizuar premtimin pér njé menaxhim
té géndrueshém dhe efikas té mbetjeve né Shqipéri.

Krahasimi dhe analizimi i t&€ dnénave pér menaxhimin e mbetjeve, alokimet fiskale, politikat,
dhe zhvillimet ndérkombétare tregon se Shqipéria ka béré hapa té réndésishém pér té
pérmbushur premtimet e saj pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve. Megjithaté, sfida
kryesore mbeten kapacitetet financiare dhe teknike pér té realizuar ké&to premtime né njé
periudhé afatgjaté.

Shpenzimet pér menaxhimin e mbetjeve jané né rritje, por kérkohen investime t& métejshme
dhe njé zbatim mé i forté€ i politikave pér té siguruar njé menaxhim t& géndrueshém té
mbetjeve dhe pér té arritur objektivat e riciklimit dhe trajtimit t& mbetjeve

D. Vlerésimi i premtimit né sinkron me zhvillimin ekonomik dhe fiskal afatgjaté

Né buxhetin 2025, shpenzimet totale jané planifikuar né 822.2 miliardé leké, gé pérbéjné
31.4% té Prodhimit t& Brendshém Bruto (PBB) nominal té vitit 2025.

NEé kété kontekst, shpenzimet pér menaxhimin e mbetjeve pérbéjné njé pjesé té vogél té
buxhetit total, duke reflektuar njé angazhim té kufizuar né kété sektor.

Né periudhén 2021-2024, ekonomia shqiptare ka shénuar rritje té géndrueshme, me njé
rritje té& PBB-sé prej 3.9% né vitin 2024 dhe njé parashikim rritjeje mesatare prej 3.9% né vitet
2025-2027.

Megjithaté, alokimet pér menaxhimin e mbetjeve nuk kané reflektuar njé rritje proporcionale
me kété zhvillim ekonomik, duke sugjeruar njé neglizhencé t& mundshme té kétij sektori né
politikat fiskale afatgjata.

Shembuj dhe Analiza e Sinkronizimit

Né shumé vende té Bashkimit Evropian, shpenzimet pér menaxhimin e mbetjeve pérbéjné
njé pjesé mé té madhe té buxhetit publik, duke reflektuar njé angazhim mé té€ madh pér
géndrueshmériné mjedisore dhe zhvillimin e géndrueshém. Pér shembull, né Gjermani,
shpenzimet pér menaxhimin e mbetjeve pérbéjné rreth 1% té PBB-sé, njé nivel shumé mé
té larté se né Shqipéri.
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Pérkundér rrities ekonomike, alokimet pér menaxhimin e mbetjeve né Shqipéri kané mbetur
té géndrueshme dhe té uléta. Kjo mund té tregojé njé mungesé té sinkronizimit midis
zhvillimit ekonomik dhe angazhimit né sektorin e menaxhimit t&¢ mbetjeve, duke rrezikuar
géndrueshmeériné mjedisore dhe zhvillimin afatgjaté.

Alokimet buxhetore pér menaxhimin e mbetjeve né Shqipéri gjaté periudhés 2021-2025
kané gené té kufizuara dhe nuk kané reflektuar plotésisht rritien ekonomike dhe angazhimet
pér géndrueshméri mjedisore. Pér té arritur njé zhvillim t& géndrueshém dhe té balancuar,
éshté e nevojshme njé rritje e alokimeve dhe njé integrim mé i thellé i politikave té
menaxhimit t& mbetjeve né strategjité fiskale dhe zhvillimore afatgjata.

E. Analizé e praktikés sé pérditshme pér "Menaxhimin e Integruar t& Mbetjeve" né Shqipéri

1. Korrigjimi i Informaliteteve dhe Pastrimi i Parave

Njé nga sfidat kryesore t& menaxhimit t& mbetjeve né Shqipéri éshté informaliteti gé lidhet
me sektorin e mbetjeve dhe pastrimin e parave. Informaliteti €shté njé fenomen i pérhapur,
sidomos né grumbullimin dhe riciklimin e mbetjeve, ku operatorét e paligjshém shpesh jané
té pérfshiré. Ky fenomen ka implikime té réndésishme né:

Grumbullimin e mbetjeve: Pjesa mé e madhe e grumbullimit t&é mbetjeve, sidomos né qytetet
e vogla, béhet né ményré informale, pa kontrata ose licenca pérkatése, duke rritur
mundésiné e abuzimeve dhe korrupsionit. Operacionet informale shpesh injorojné
standardet mjedisore dhe siguriné e punétoréve.

Pastrimi i parave: Pjesé e informalitetit éshté edhe fenomeni i pastrimit t& parave pérmes
tregtimit t&€ mbetjeve, ku mbeturinat e ricikluara dhe disa resurse natyrore shiten né ményré
té paligjshme, duke u pérdorur pér aktivitete gé nuk jané té ligjshme, pérfshiré pastrimin e
parave. Njé studim nga Késhilli i Larté i Drejtésisé€ dhe Banka e Shqipérisé né vitin 2022
identifikoi lidhjen midis informalitetit dhe pastrimit t& parave né sektorin e riciklimit té
mbetjeve.

2. Pastrimi dhe Korrupsioni né Sektorin e Menaxhimit t& Mbetjeve

Sektori i menaxhimit t& mbetjeve ka vuajtur nga korrupsioni, vecanérisht né lidhje me
kontratat pér ndértimin e impianteve té riciklimit dhe pastrimin e mbetjeve. Agjensité gé
mbikéqyrin kété sektor, si Agjencia Kombétare e Mbroijtjes sé Mjedisit (AKMM), shpesh jané
kritikuar pér mungesén e transparencés dhe kontrollit t&¢ duhur mbi shpenzimet dhe tenderat
pér menaxhimin e mbetjeve.

Njé shembull i njohur éshté né vitin 2023, kur u zbulua njé skandal gé lidhej me tendera té
dhéné pér menaxhimin e grumbullimit t&€ mbetjeve né disa qytete, ku tenderét u dhuruan pa
proces té hapur dnhe pa garé té mjaftueshme, duke favorizuar kompanité lidhura me individé
té caktuar né administratén publike. Kjo céshtje u bé objekt diskutimi dhe kritikash né media
dhe shogériné civile.
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3. Pasojat Sociale dhe Efektet né Produktivitetin e Ulet

Menaxhimi i dobét i mbetjeve ka pasoja té dukshme sociale, pérfshiré ndikimin né shéndetin
publik dhe rritjen e varférisé:

Shéndeti Publik: Mbetjet e mbledhura dhe té depozituara né ményré té papérshtatshme
jané burim i rrezikut pér shéndetin e qytetaréve, duke shkaktuar pérhapjen e sémundjeve
infektive dhe ndotje té€ ajrit dhe ujit. Ky faktor e démton produktivitetin e punonjésve dhe
krijon njé ngarkesé té réndé pér sistemin shéndetésor.

Produktiviteti i Ulet: Menaxhimi i dobét i mbetjeve ndikon né rritjen e kostojeve té jetesés,
sidomos né zonat urbane, ku pastrimi dhe grumbullimi i mbetjeve éshté joefikas. Kjo ndikon
né rritien e shpenzimeve pér administratén lokale dhe ndérmarrjet gé duhet t€ investojné né
mundésité e riciklimit dhe pastrimit. Si pasojé, bizneset, vecanérisht ato gé kané té béjné
me turizmin dhe sektorét gé kérkojné njé mijedis t€ pastér, humbasin mundési té
réndésishme zhvillimi.

4. Ndikimi né Zhvillimin Ekonomik dhe Sektorin Formal

Né shumeé raste, sektorii mbetjeve ka pasur ndikim negativ né zhvillimin ekonomik pér shkak
té informalitetit té tij dhe mungesés sé pérputhshmérisé me standardet ndérkombétare té
mjedisit. Véshtirésité gé lidhen me:

Investimet né infrastrukturé: Pérpjekjet pér té& ndértuar impiante t& pastrimit dhe riciklimit
jané shpesh té pamjaftueshme, pér shkak té alokimeve té uléta t€ buxhetit, mungesés sé
investimeve private dhe rregulloreve té paplotésuara. Kjo bén gé shumé impiante té jené té
papérshtatshme ose té mos funksionojné si¢ duhet, duke démtuar késhtu mundésingé pér
zhvillimin e njé industri t&€ géndrueshme té€ mbetjeve.

Sektori i riciklimit: Disa organizata dhe kompani t&€ angazhuara né riciklim jané pérballur me
véshtirési pér té operuar né njé mijedis té informalizuar dhe té pasigurt. Pavarésisht
mundésive té krijuara nga tregjet ndérkombétare pér I1éndét e ricikluara, ato kané hasur né
barriera pér shkak t&€ mungesés sé kuadrit ligjor gé mbéshtet veprimtaring e riciklimit dhe té
standardeve pér materialet e ricikluara.

Premtimi pér menaxhimin e integruar t&€ mbetjeve né Shqipéri ka hasur né shumé sfida té
pérditshme, pérfshiré informalitetin dhe pastrimin e parave, problemet me produktivitetin
dhe ndikimin né zhvillimin ekonomik dhe social. Pa nj¢ pérmirésim té strategjive dhe
rregulloreve dhe pa rritjen e alokimeve financiare dhe investimeve, ky premtim mund té
mbetet i pamjaftueshém pér té arritur géndrueshmériné dhe zhvillimin afatgjaté.

F. Vlerésimi i pérmbushjes sé& premtimit “Menaxhim i Integruar i mbetjeve né térésiné e
territorit sipas Masterplanit”

1. Arritjet Sasiore:

Premtimi i menaxhimit t€ integruar t€ mbetjeve, sipas Masterplanit, ka parashikuar arritien e
njé séré obijektivash, si ndértimi i impianteve té riciklimit, grumbullimi dhe transporti i
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mbetjeve, dhe krijimi i njé infrastrukture t& gendrueshme pér menaxhimin e mbetjeve né té
gjithé territorin e Shqipérisé.

Ndértimi i Impianteve: Disa impiante pér pérpunimin dhe riciklimin e mbetjeve jané
pérfunduar, si pér shembull impiantet e grumbullimit dhe trajtimit t& mbetjeve né Dajti dhe
né zonat e tjera urbane. Megijithaté, shumé nga kéto impiante jané ende nénkapacitet dhe
nuk kané arritur t& pérmbushin kapacitetet e nevojshme pér té pérballuar sasiné e mbetjeve
gé prodhohen ¢do vit né Shqipéri. Pérshtatshméria e kétyre impianteve me standardet
ndérkombétare dhe afatet e planifikuara ka mbetur njé sfidé.

Grumbullimi dhe Riciklimi: Sipas raporteve té agjencive mjedisore, nivelet e grumbullimit
dhe riciklimit jané rritur, por ende mbeten larg objektivave té vendosura né Masterplan. Né
vitin 2023, vetém rreth 15% e mbetjeve jané ricikluar, ndérsa targeti i vendosur ishte 30%
deri né vitin 2025 (raporti i Ministrisé sé Mjedisit dhe Turizmit).

2. Pérafrimi me Zotimet Financiare:

Zotimet financiare pér zbatimin e Masterplanit pér menaxhimin e mbetjeve jané pércaktuar
né buxhetin e shtetit dhe pérmes ndihmave té huaja dhe investimeve private. Alokimet
buxhetore pér vitet 2021-2024 kané gené mé poshté:

Buxheti i alokuar: Sipas té dhénave nga Ministria e Financave dhe raportet buxhetore pér
vitet 2021-2024, shpenzimet pér menaxhimin e mbetjeve kané gené té kufizuara, rreth 6-7
miliardé leké cdo vit, gé pérbéjné njé pjesé té vogél té totalit t& buxhetit t& shtetit
(pérkatésisht 0.2% - 0.3%). Kjo ka krijuar njé hendek né mbulimin e kostove té larta gqé
kérkohen pér té arritur standardet ndérkombétare té riciklimit dhe menaxhimit t&€ mbetjeve.

Pérpjekjet pér financim té jashtém: Shumé projekte jané financuar nga donatoré
ndérkombétaré si Bashkimi Evropian, Banka Botérore dhe Agjencia e Zhvillimit
Ndérkombétar. Sidoqofté, ka pasur vonesa né alokimin e fondeve, duke ngadalésuar
avancimin e planeve pér ndértimin e impianteve té riciklimit.

3. Afati Kohor i Zbatimit:

Afatet e zbatimit pér pjesén mé té€ madhe té projektit "Menaxhimi i Integruar i Mbetjeve" jané
té kaluara pér disa komponenté kyc:

Afatet pér ndértimin e impianteve dhe sistemeve té grumbullimit: Ndérsa disa impiante jané
ngritur, ndértimi i té tjeréve ka hasur vonesa, si né qytetin e Shkodrés dhe Vlorés. Raportet
e Monitorimit nga Késhilli i Ministrave pér vitin 2023 dhe 2024 tregojné gé€ shumé prej
projekteve jané akoma né faza fillestare.

Pérmbushja e kérkesave pér riciklimin: Kéto afate jané ende té paplotésuara, duke treguar
njé vonesé té konsiderueshme né implementimin e strategjive té riciklimit, megjithése
geveria ka pérmendur plane pér té rritur kapacitetin deri né vitin 2025.

4. Cilésia e Zbatimit:

Zbatimi ka pasur probleme me cilésiné, si né infrastrukturén e grumbullimit t& mbetjeve dhe
né mundésité pér riciklim:
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Mungesa e kontrollit dhe standardeve: Shumé nga impiantet e ndértuara nuk i pérmbushin
standardet ndérkombétare pér riciklimin e mbetjeve dhe grumbullimin e tyre. Kjo ka ¢cuar né
njé nivel té ulét té produktivitetit dhe né efekte mjedisore negative. Disa raporte té auditoréve
té brendshém kané ngritur shgetésime pér kontratat e dhéna pa proces té€ duhur té
tenderimit dhe pér mungesén e investimeve té nevojshme pér mirémbaijtjen e impianteve.

5. Komentet nga Palét e Interesuara:

Ndikimi né Komunitet: Palét e interesuara, si shogéria civile dhe organizatat e mjedisit, kané
béré kritika pér mungesén e transparencés dhe pérvojés né zbatimin e kétij plani.
Grumbullimi i mbetjeve né disa gqytete mbetet i papérshtatshém, duke rritur shgetésimet pér
shéndetin publik. Né disa raste, mbetje té grumbulluara ndotén hapésira publike dhe
shkaktojné probleme me pastrimin e ajrit.

Auditimet dhe Monitorimi: Né vitin 2023, Késhilli i Larté i Shéndetésisé dhe Auditorét e
Brendshém té Ministrisé sé& Mjedisit realizuan auditime t€ projektit dhe té impianteve té
riciklimit. Shumé nga kéto auditime nxorrén né pah mungesén e pérputhshmérisé me
standardet ndérkombétare dhe investime té& pamjaftueshme né menaxhimin e mbetjeve.

6. Rekomandime dhe Pérshtypje:

Pérmirésimi i mbikéqyrjes dhe transparencés: Duhet té rritet mbikéqyrja dhe transparenca
pér tenderat dhe projektet e ndértimit t€ impianteve t€ menaxhimit t& mbetjeve, pér té
reduktuar mundésiné e korrupsionit dhe abuzimeve. Po ashtu, duhet njé investim mé i madh
né kapacitetet e menaxhimit t& mbetjeve.

Pérmbushja e objektivave afatshkurtra dhe afatgjata: Pér t& pérmbushur géllimet
afatshkurtra dhe afatgjata, duhet té alokohen fonde t&€ mjaftueshme pér pérmirésimin e
infrastrukturés dhe ndértimin e impianteve gé i plotésojné kérkesat ndérkombétare.

Né pérfundim, premtimi pér menaxhimin e integruar té mbetjeve né Shqipéri deri né Dhjetor
2024 ka hasur né sfida té shumta, duke pérfshiré vonesa né ndértimin e impianteve dhe né
arritjen e objektivave té riciklimit. Cilésia e zbatimit dhe alokimi i kufizuar i fondeve kané
ngadalésuar progresin. Megjithaté, pérpjekjet pér t&€ pérmbushur angazhimet
ndérkombétare dhe pér té pérmirésuar menaxhimin e mbetjeve vazhdojné té jené njé
prioritet, pavarésisht vonesave dhe mungesés sé financimit t&¢ mjaftueshém.

G. Vlerésimi i pérgjegjshmérisé dhe Kontratés me Votuesit né aspektin buxhetor, fiskal dhe
ekonomik té premtimit

Pér té vlerésuar nése premtimi “Menaxhim i Integruar i Mbeteve né Térésiné e Territorit sipas
Masterplanit” ka reflektuar pérgjegjshméri dhe njé kontraté té realizuar me votuesit né
aspektin buxhetor, fiskal dhe ekonomik, duhet té shqgyrtojmé disa aspekte kyge lidhur me
buxhetin, alokimin e burimeve, dhe implementimin e premtimeve pér té arritur objektivat e
parashikuara né kété fushé.
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1. Pérgjegjshméria Buxhetore dhe Fiskale:

Njé premtim i tillé duhet té reflektojé njé angazhim té qarté dhe té realizuar nga ana e
geverisé pér té alokuar burime té mjaftueshme pér zbatimin e tij, t& pérputhshme me
kapacitetet buxhetore dhe fiskale té shtetit. Kjo do té thoté se:

Alokimi i Buxhetit pér Menaxhimin e Mbetjeve: Nga viti 2021 deri né 2024, Shqipéria ka
alokuar rreth 6-7 miliardé leké né vit pér menaxhimin e mbetjeve. Kjo éshté njé shumé e
kufizuar, gé pérbén vetém 0.2%-0.3% té buxhetit té shtetit. Kjo mund té€ interpretohet si njé
shenjé e njé pérkushtimi t& ulét pér njé plan afatgjaté gé kérkon investime t&€ médha
infrastrukturore. Pavarésisht premtimit, alokimet financiare pér menaxhimin e mbetjeve jané
t€ pamjaftueshme pér té€ arritur objektivat ambicioze té riciklimit dhe menaxhimit t&é mbetjeve.

Zbatimi i Angazhimeve Fiskale: Megjithé angazhimet e para pér pérmirésimin e menaxhimit
t€ mbetjeve, nuk ka pasur njé konsistencé t€ dukshme né alokimin e fondeve né cdo vit té
periudhés 2021-2024, duke krijuar njé hendek mes angazhimeve dhe mundésive reale té
buxhetit. Mungesa e alokimeve t€ mijaftueshme pér zbatimin e objektivave ka ngritur
shqgetésime pér géndrueshmériné e zbatimit t€ planit dhe pér pérmbushjen e zotimeve gé
lidhen me riciklimin dhe trajtimin e mbetjeve.

Lidhja me Rregullat Fiskale: N& kontekstin e rregullave fiskale, shpenzimet pér menaxhimin
e mbetjeve jané njé prioritet térésor pér pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe pér
reduktimin e ndikimeve mjedisore. Megjithaté, kufizimet fiskale, borxhi publik dhe njé deficit
buxhetor né rritie mund té kené ndikuar negativisht né mundésiné e shtimit té fondeve pér
kété sektor.

2. Pérgjegjshméria Ekonomike dhe Zhvillimi i Qéndrueshém:

Ky premtim duhet té keté njé ndikim té drejtpérdrejté né zhvillimin ekonomik té vendit, duke
kontribuar né krijimin € mundésive té reja pér punésim, rritien e efikasitetit t&€ sektoréve té
menaxhimit t&€ mbetjeve dhe zhvillimin e industrive té riciklimit dhe teknologjive té pastrimit.

Produktiviteti dhe Puna: Nése premtimi do té ishte zbatuar si¢ éshté parashikuar, ai mund
té kishte kontribuar né krijimin e mundésive té reja punésimi dhe rritjen e produktivitetit né
sektorét pérkatés. Megijithaté, me ndértimin e impianteve té riciklimit t¢ ngadalésuar dhe
mospérmbushjen e kérkesave infrastrukturore, ka pasur mundési té humbura pér punésim
dhe zhvillimin e industrive té riciklimit. Nj& mundési e papérdorur ka gené pérdorimi i
fondeve pér té rritur kapacitetet teknologjike t& menaxhimit t&€ mbetjeve.

Kostot Ekonomike t&é Mungesés sé Zbatimit t& Premtimit: Mungesa e realizimit t& kétij
premtimi ka njé ndikim negativ né ekonominé e vendit, pasi kostoja e menaxhimit té
mbetjeve mbetet e larté, duke krijuar njé ndotje mé t& madhe dhe rritje té& shpenzimeve pér
pastrimin e mbetjeve dhe pastrimin e ajrit. Po ashtu, zhvillimi i industrisé sé riciklimit, gé
mund té kishte sjellé mundési pér zhvillimin ekonomik dhe uljen e papunésisé, ka mbetur i
kufizuar.

3. Kontrata me Votuesit dhe Komunikimi i Zbatimit:

Njé premtim i tillé ka krijuar njé marrédhénie té drejtpérdrejté me votuesit, duke i premtuar
njé pérmirésim té kushteve té jetesés pérmes njé menaxhimi mé té miré t& mbetjeve.
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Megjithaté, nga ana tjetér, mungesa e mbéshtetjes financiare dhe vonesat né zbatimin e
projekteve ka minuar besimin e publikut né realizimin e kétyre premtimeve.

Votuesit dhe Shpresa e Rritjes sé Standardeve: Nése do té ishin pérmbushur afatet dhe
objektivat e vendosura né Masterplan, kjo do té kishte ndihmuar né rritien e cilésisé sé
jetesés pér qytetarét. Pavarésisht vonesave dhe pasigurisé, ky premtim ka krijuar shpresa
PEr njé té ardhme mé té pastér dhe mé té géndrueshme mjedisore.

Raporti me Shogériné Civile dhe Monitorimi: Shogéria civile dhe organizatat e mjedisit kané
kritikuar ritmin e ngadalshém té zbatimit t& kétij plani. Sipas raportimeve t€ shogatave té
mijedisit, performanca ka gené larg premtimeve t€ dhéna, dhe ka pasur njé mungeseé té
konsiderueshme transparence dhe mbikéqyrje té proceseve té tenderimit dhe
implementimit t& projekteve.

Né pérfundim, premtimi pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve deri né dhjetor 2024 ka
pasur njé pérgjegjési té kufizuar né aspektin buxhetor, fiskal dhe ekonomik. Mungesa e
fondeve té mjaftueshme dhe vonesat né implementimin e projekteve kané krijuar njé
kontraté té paplotésuar me votuesit. Kjo ka cuar né njé pérmbushje t& mangét té
premtimeve, duke minuar besimin e publikut dhe duke krijuar sfida pér zhvillimin e
géndrueshém mjedisor dhe ekonomik té vendit.

Pér té pasur njé ndikim t& géndrueshém dhe té dobishém, duhet njé rritje e alokimeve
buxhetore, mbéshtetie mé e madhe pér industriné e riciklimit dhe pérmirésim né
transparencén e implementimit t& projekteve.

Programi ka arritur njé pérmbushje té kufizuar

Pér té béré njé vlerésim té pérmbushjes sé programit "Menaxhimi i Integruar i Mbetjeve" deri
né vitin 2025, mund té vlerésojmé pérmbushjen né pérgindje pér secilin nga elementét e
analizuar mé sipér. Kéto elemente jané té réndésishme pér t&€ marré njé pamije té
pérgjithshme té progresit dhe pér té vlerésuar se sa ka arritur té realizohet deri tani nga
objektivat e parashikuara.

1. Arritjet Sasiore (Pérfundimi i impianteve dhe nivelet e riciklimit)

Pérfundimi i impianteve té riciklimit dhe grumbullimit: Disa impiante jané pérfunduar, por
shumé prej tyre jané nénkapacitet dne nuk i pérmbushin standardet ndérkombétare. Kjo
tregon njé progres té kufizuar né pérfundimin e impianteve dhe integrimin e kapaciteteve té
nevojshme.

Vlerésimi: 40% (kjo &shté njé pérpjekje e moderuar, por me shumé nevojé pér pérmirésime
dhe zgjerim té kapaciteteve).

Niveli i riciklimit: Pavarésisht rritjes, niveli i riciklimit €shté ende larg objektivave, me vetém
15% té mbetjeve té ricikluara né vitin 2023, ndérkohé gé obijekti ishte 30% deri né vitin 2025.

Vlerésimi: 50% (ka pasur rritje, por mbeten shumé larg objektivave pérfundimtare).
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Pérmbledhje pér arritjet sasiore: Deri né vitin 2025, programi ka pérmbushur rreth 45% té
objektivave té planifikuara pér impiantet dhe riciklimin, me njé progres té ngadalté dhe
shumeé nevoja pér pérmirésime.

2. Pérafrimi me Zotimet Financiare (Buxheti dhe Financimi i Projekteve)

Buxheti i alokuar: Alokimi i buxhetit &shté i kufizuar dhe pérbén vetém 0.2%-0.3% té buxhetit
té shtetit, gé éshté shumé e ulét pér té€ pérmbushur objektivat e programit. Ka pasur edhe
vonesa né shpérndarjen e fondeve nga donatorét.

Vlerésimi: 30% (shpenzimet jané shumé té kufizuara dhe ka njé hendek té dukshém midis
nevojave dhe alokimeve té fondeve).

Pérpjekjet pér financim té jashtém: Shumé projekte jané financuar nga donatorét, por ka
pasur vonesa né alokimin e fondeve, gé ka ngadalésuar zbatimin.

Vlerésimi: 60% (pérpjekijet pér financim jané té réndésishme, por ka ende vonesa dhe sfida
pér mbulimin e kérkesave financiare).

Pérmbledhje pér pérpjekjet financiare: Pérmbushja e zotimeve financiare ka arritur rreth
45%, duke reflektuar alokime té kufizuara dhe vonesa té shpeshta.

3. Afati Kohor i Zbatimit (Ndértimi i Impianteve dhe Pérafrimi me Afatet e Planifikuara)

Afatet pér ndértimin e impianteve: Disa impiante jané pérfunduar, por shumica jané ende
né faza té hershme dhe ka pasur vonesa té€ médha pér ndértimin e impianteve né qytetet e
Shkodrés dhe Vlorés.

Vlerésimi: 40% (ka pasur vonesa dhe ende ka impiante gé nuk jané ndértuar).

Pérmbushja e kérkesave pér riciklimin: Kéto afate nuk jané pérmbushur dhe nuk ka pasur
njé pérmbushije té ploté té objektivave té riciklimit.

Vlerésimi: 30% (vonesa té dukshme né implementimin e strategjive té riciklimit).

Pérmbledhje pér afatet kohore: Né pérmbledhje, afatet pér ndértimin e impianteve dhe
pérmbushjen e kérkesave té riciklimit kané arritur rreth 35% t€ progresit, me shumé vonesa
dhe mbetje té ngadalésuara.

4. Cilésia e Zbatimit (Implementimi dhe Standardet Ndérkombétare)

Mungesa e kontrollit dhe standardeve: Impiantet e ndértuara nuk pérmbushin standardet
ndérkombétare dhe ka njé nivel t& ulét té produktivitetit.

Vlerésimi: 30% (cilésia e zbatimit éshté e dobét dhe standardet ndérkombétare nuk jané
pérmbushur né ményré adekuate).

Pérmbledhje pér cilésiné e zbatimit: Cilésia e zbatimit éshté né njé nivel té ulét dhe mund té
vlerésohet rreth 30%.
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5. Pérgjegjshméria Buxhetore, Fiskale dhe Ekonomike (Alokimi dhe Pérmbushja e
Angazhimeve)

Pérgjegjshméria Fiskale dhe Ekonomike: Ka pasur njé angazhim té kufizuar nga geveria pér
té alokuar fonde t& mijaftueshme dhe pér t€ mbéshtetur zhvillimin e géndrueshém té
industrisé sé riciklimit.

Vlerésimi: 40% (pérgjegjshméria fiskale ka gené e kufizuar dhe ka pasur mungesé
financimi).

Pérmbledhje pér pérgjegjshmériné buxhetore dhe fiskale: Angazhimi pér pérmbushjen e
zotimeve fiskale ka arritur vetém rreth 40% t& nivelit t&€ parashikuar.

Vleresimi  Perfundimtar  pér  Pérmbushjen e
Premtimit:45%

Né pérgjithési, programi pér menaxhimin e integruar té mbetjeve deri né vitin 2025 ka arritur
njé pérmbushje té kufizuar té objektivave té tij. Disa aspekte té réndésishme, si ndértimi i
impianteve, riciklimi, dhe alokimi i fondeve, jané duke hasur sfida té€ médha gé kané penguar
pérmbushjen e ploté té premtimeve.

Pérmbushja e pérgjithshme: Aférsisht 46% e objektivave té planifikuara pér periudhén deri
né 2025 jané pérmbushur deri tani, me progres té ngadalté dhe shumé nevoja pér
pérmirésime, sidomos né aspekte té financimit dhe implementimit t& impianteve té riciklimit.

Pér t& pérmbushur objektivat e mbetur, do té kérkohet njé rritje e alokimeve financiare dhe
njé angazhim mé i forté pér té pérfunduar ndértimin e impianteve dhe rritur cilésiné e
zbatimit.
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