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Polifakt.al éshté njé platformé e pavarur dhe e besueshme pér monitorimin e
realizueshmeérisé sé premtimeve politike. Ajo ofron analiza té detajuara mbi zbatueshmériné
financiare t& angazhimeve elektorale, duke i krahasuar ato me performancén reale té
geverisé dhe alokimet dhe kufizimet buxhetore.

Pikat kyce té Polifakt.al né vierésimin e pérmbushjes

Monitorimi i premtimeve zgjedhore dhe programeve geverisése

Polifakt.al ndjek sistematikisht premtimet e béra nga liderét politiké, duke vlerésuar:
Realizueshmériné. A jané premtimet té arritshme brenda kontekstit aktual ekonomik?
Burimet financiare. A jané ndaré burime té€ mjaftueshme pér zbatimin e premtimeve?

Statusi i pérmbushjes. Tregon nése premtimet jané realizuar, pjesérisht realizuar, apo té
parealizuara.

Krahasimi me kapacitete fiskale dhe kostot e pérmbushjes

Platforma krahason né ményré té vazhdueshme premtimet me ndarjen e fondeve dhe
ndryshimet né Planin Buxhetor Vjetor (PBV). Kjo ndihmon né identifikimin e:

v' Pérputhshmérisé midis premtimeve politike dhe shpenzimeve reale.
v' Transparencés dhe pérgjegjshmérisé né ndarjen dhe pérdorimin e fondeve
geveritare.

Raportet e progresit

Polifakt.al gjeneron raporte periodike pér t& dokumentuar progresin né pérmbushjen e
premtimeve. Kéto raporte pérfshijné:

e Vlerésimin e performancés sé ministrive dhe sektoréve pérkatés.

o Pérditésime mbi shkallén e arritjes sé objektivave té geverisé.

Kjo qasje siguron nj¢ mbikéqyrje té detajuar dhe té€ pavarur, duke pérmirésuar
llogaridhénien dhe transparencén né geverisje.
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Kushtet e pérdorimit té Raportit

Qéllimi dhe pérgjegjésia
Raporti shérben si bazé pér hartimin e politikave ekonomike pér té shmangur krizat
financiare dhe pér té forcuar géndrueshmériné ekonomike.

Gdo mendim i shprehur né raport i takon autorit dhe nuk pérfagéson piképamijet
institucionale t&€ ALTAX apo POLIFAKT.

Riprodhimi dhe shpérndarja

Cdo pérmbaijtie e kétij raporti mund té shpérndahet ose riprodhohet vetém duke ruajtur
saktésiné dhe duke cituar burimin origjinal (Qendra ALTAX).

Pérmbajtja duhet té shogérohet gjithmoné me njohjen e cilésisé sé burimit né ¢do lloj
pérdorimi.

Kushtet pér pérdoruesit

Pérdoruesit gé ndajné raportin duhet t& promovojné pajtueshmériné me kéto kushte nga
pérdoruesit pérfundimtaré.

Cdo tentativé pér té shitur pérmbajtjen, plotésisht ose pjesérisht, kérkon leje paraprake nga
Qendra ALTAX.

Kufizime té pérdorimit
Raporti mund té pérdoret vetém pér géllime jo-fitimprurése.

Cdo riprodhim duhet té shogérohet me citimin e burimit origjinal si Qendra ALTAX.

Fjalé Kyce: #premtime zgjedhore #program geverises #dialog deliberativ #analiza #buxheti
#prioritete #politike #pergjegjshmeri financiare #transparence #kapacitete fiskale #permbushje

Kodi JEL: D72, E62, H50, P11

© Té gjitha té drejtat e rezervuara nga Qendra ALTAX.
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Konsiderata

(Shqip) Ky dokument éshté njé produkt i bashképunimit mes njé grupi té gjeré kontribuesish — autoréve,
ekspertéve, pérpunuesve té t& dhénave dhe stafit mbéshtetés nén drejtimin e Drejtoreshés Ekzekutive.
Lexuesit dhe ndjekésit jané njé komponent kyc pér vijimésiné e punés.

ALTAX népérmijet kétij dedikikimi falénderoné autorét, si kontribuesit kryesoré. Me analizén e tyre ata kané
kryer njé puné té réndésishme né modelimin dhe analizimin e problematikave ekonomike dhe politike. Nga
produkti analizés kané siguruar saktésiné dhe renditien e t& dhénave statistikore, si dhe strukturimin e
argumenteve dhe pérfundimeve pér temén kryesore té infrastrukturés dhe transportit.

Me kété rast falénderojmé edhe pérpunuesit e té dhénave statistikore, té cilét kané ndihmuar né ilustrimin e
analizés sé ploté, duke identifikuar dhe pérshkruar momentet kyce gé lidhen me temat ekonomike dhe politike.

Njé falénderim i vecanté &shté pér ekspertét qé bashképunojné vullnetarisht me ALTAX. Nga komunikimi me
ta jané marré mendime profesionale dhe etike gé kané ndikuar né pérmirésimin e dokumentit.

Njé falénderim i veganté shkon pér dizajnerin pér formatimin profesional té& béré kétij publikimi si dhe pér
ndihmén né vijimési duke kontribuar né aksesin dhe pérdorimin praktik t& dokumentit nga lexuesit né
aplikacionin ALTAX gé mund té shkarkohet né App Store dhe Google Play.

Kjo analizé éshté drejtuar dhe koordinuar nga Drejtoresh ekzekutive e ALTAX, e cila ka mbikéqyrur procesin e
hartimit t€ analizés, si dhe promovimin e vizionit t&€ organizatés népérmijet gjithé produkteve t&€ ALTAX

Falénderimi i ALTAX drejtohet edhe pér lexuesit dhe ndjekésit. Ata luajné njé rol té réndésishém pér motivimin

e vazhdueshém té ALTAX né publikimin e analizave té tjera dhe né ruajtien e objektivit pér t& gené njé
komentator i politikave fiskale dhe ekonomike né Shgipéri dhe mé gjeré.

Pér komente dhe sqgarime, ju mund té na kontaktoni duke shkruar tek info@altax.com
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Mbyllja e ¢éshtjes sé pronés né Shqipéri

Synim

Pérfundimi i procesit t& zgjidhjes sé c¢éshtjeve té& pronésisé né té gjitha territorin e
Shqipérisé, qofté né qytet, qofté né fshat, pér té& siguruar njé administrim té rregullt dhe
té drejté té pasurive.

Obijektiva

Zgjidhja e géshtjeve té pronésisé. Mbyllja e procedurave ligjore dhe administrativéve té
pasurive té paluajtshme, duke garantuar pajtueshmériné e ploté me ligjin dhe
respektimin e té drejtave té pronés.

Pérfundimi i procesit t& regjistrimit t& pronés. Finalizimi i regjistrimit t& pasurive dhe
ndihma e gytetaréve dhe subjekteve gé té legalizojné pronésiné e tyre, pérfshiré pasurité
né zonat rurale dhe té bregdetit.

Pérmirésimi i administratés shtetérore. Forcimi i kapaciteteve té€ institucioneve pér
menaxhimin dhe administrimin e pasurive dhe pronésisé, duke pérdorur teknologji dhe
sisteme digjitale.

Pritshméri

Stabilitet ligjor dhe administrative. Mbyllja e céshtjeve té pasurisé do té sigurojé njé
ambient mé té garté dhe mé té sigurt pér qytetarét dhe investitorét.

Siguri e pronésisé: Qytetarét dhe bizneset do té kené njé sigurim mé té madh pér té
drejtat e tyre té pronés, duke eliminuar pasiguriné juridike gé ka ekzistuar deri tani.

Pérmirésimi i infrastrukturés ligjore. Zgjidhja pérfundimtare e céshtjes sé pronés do té
kontribuojé né pérmirésimin e sistemit té drejtésisé dhe administratés publike.

Rritja e besimit te shteti. Mbyllja e géshtjeve t€ pronés do té forcojé besimin e gytetaréve
né institucionet e shtetit dhe do té sigurojé njé ambient mé té favorshém pér zhvillimin
ekonomik.



Do té mbyllim pérfundimisht pronén si céshtie, qofté né
qvtet, gofté né fshat

A. Analiza e programit "Do t& mbyllim pérfundimisht Pronén si Céshtje" 2021-2025

Ky program ka si géllim kryesor té adresojé céshtjen e pronés né Shqipéri, pérmes
legalizimit t€ ndértimeve pa leje dhe sigurisé ligjore té pronés, duke krijuar mundési pér
zhvillimin ekonomik dhe urban. Analiza e programit mund t& ndahet né disa segmente kyce
gé ndihmojné né kuptimin e ecurisé sé tij deri né vitin 2025, duke vlerésuar sfidat dhe
mundésité qé paraget.

1. Konteksti dhe Obijektivat Kyce té Programit

Siguria e Pronés dhe Legalizimi i Ndértimeve Programi synon té krijojé siguri ligjore dhe
financiare pér gytetarét gé posedojné prona té ndértuara pa leje. Ky proces pérfshin dy
aspekte kryesore:

Stabilizimi dhe Konsolidimi i Pronés: Kalimi né njé status ligjor té njohur dhe té mbrojtur, gé
ofron siguri pér individét,

Térheqgja e Investimeve dhe Pérmirésimi i Kushteve Ekonomike: Legalizimi mund té rrisé
vlerén e pasurisé dhe mundéson mundési financimi pér qytetarét.

Procesi 30-vjegar i Ndértimeve pa Leje Njé sfidé e madhe éshté pérballimi i njé problemi té
trashéguar nga periudha post-komuniste, ku ka pasur njé rritje t& ndértimit té pasigurt. Ky
fenomen ka krijuar kaos urbanistik dhe ligjor gé kérkon njé ndérhyrje té gjeré pér t'u
rregulluar.

Qéllimi i Mbylljes sé Procesit deri né 2022 Ky objektiv ambicioz, megijithaté, pérballet me
sfida t& médha, pérfshiré krijimin e njé baze t€ dhénash té sakté dhe bashképunimin me
autoritetet lokale. Pérfundimi i legalizimit né njé periudhé té shkurtér kérkon njé planifikim
dhe implementim té kujdesshém.

2. Analiza e Ndikimit dhe Pérfitimeve t& Mundshme

Reduktimi i Informalitetit Legalizimi i ndértimeve pa leje mund té sjellé njé zvogélim té
informalitetit dhe pérmirésim té sigurisé juridike, duke mundésuar gé pronarét té kené té
drejta té plota ligjore mbi pasurité e tyre.

Pérmirésimi i Kushteve té Jetesés Mijaft ndértime pa leje jané té€ pasigurta dhe té
papérshtatshme pér jetesé. Legalizimi do t& mundésojé pérmirésimin e kushteve té€ jetesés
dhe krijimin e mundésive pér zhvillimin e infrastrukturés.

Zhvillimi Urban dhe Ekonomik Legalizimi mund té nxisé zhvillimin e infrastrukturés dhe té
rrisé vlerén e pasurisé, duke mundésuar zhvillimin e njé ekonomie mé té géndrueshme dhe
té organizuar.
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3. Pérballja me Sfida dhe Pérdorimi i Burimeve

Baza e té Dhénave dhe Regijistrimi i Sakté Njé nga sfidat kryesore &shté krijimi i njé baze té
dhénash té ploté dhe té sakié pér ndértimet pa leje. Ky proces kérkon burime té
konsiderueshme dhe njé koordinim t&€ ngushté me autoritetet lokale.

Mbéshtetje Financiare dne Procedurat Burokratike Kostoja e legalizimit mund té€ jeté njé
barrieré pér shumé gytetaré. Kjo mund té kérkojé mbéshtetje financiare shtesé nga shteti,
si dhe thjeshtimin e procedurave burokratike pér t'i béré ato mé té aksesueshme pér
qytetarét.

Korrupsioni dhe Transparenca Njé tjetér sfidé éshté mbikéqgyrja dhe parandalimi i
mundésive pér korrupsion gjaté procesit t€ legalizimit, vecanérisht né nivelet lokale té
geverisjes.

4. Vlerésimi i Programit né Disa Kontekste

Konteksti Politik Programi mund té rrisé stabilitetin politik, por gjithashtu pérballet me sfida
nga interesa té kundérta politike dhe mundésiné e rezistencés nga grupe té caktuara té
interesit. Pérballja me pérfitime té paligjshme dhe klientelizém mund té jeté njé pengesé
serioze.

Konteksti Social Ky program mund té sjellé pérfitime pér shtresa té margjinalizuara dhe té
PErmirésojé kushte té jetesés pér ata gé jetojné né ndértime pa leje. Megjithaté, sfida sociale
lidhet me mundésiné e disfavorizimit té disa gytetaréve gé nuk mund té pérballojné koston
e legalizimit.

Konteksti Etik Legalizimi i ndértimeve pa leje mund té krijojé dilema etike, vecanérisht nése
perceptohet si shpérblim pér ata qé kané shkelur ligjin, duke ndikuar né ndjeshmériné
publike pér drejtésiné dhe baraziné.

Konteksti Ekonomik Nga ana ekonomike, legalizimi mund té rrisé vlerén e pasurisé dhe
mundéson zhvillim ekonomik, por kjo do té kérkojé mbéshtetje financiare dhe njé organizim
t€ miré pér té shmangur sfidat e mundshme gé lidhen me mbéshtetjen e qytetaréve.

5. Pérputhshméria me Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém (SDG)
Ky program ka ndikim té drejtpérdrejté né disa prej objektivave té zhvillimit t&€ géndrueshém:

SDG 11 — Qytete dhe Komunitete t& Qéndrueshme: Legalizimi mund té kontribuoni né
zhvillimin e gyteteve dhe fshatrave mé té€ géndrueshme.

SDG 1 — Pa Varféri: Ky proces mund té ndihmojé né pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe
zvogélimin e varférisé pér ata gé ndodhen né informalitet.

SDG 8 - Rritja e Ekonomisé dhe Punésimi: Legalizimi mund té stimulojé investimet dhe
mundési punésimi, duke krijuar njé mjedis ekonomik mé té géndrueshém.



Programi "Do té mbyllim pérfundimisht pronén si céshtje" ka potencial t¢ madh pér té
kontribuar né pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe zhvillimin ekonomik té Shqipérisé.
Megijithaté, pérballja me sfidat e administratés, financimit, dhe transparencés éshté e
domosdoshme pér realizimin e tij t& suksesshém. Suksesi i programit do té€ varet nga
menaxhimi efikas i burimeve dhe angazhimi i ploté i autoriteteve lokale dhe qytetaréve.

B. Analiza e Kuadrit rregullator dhe pérshtatja me Strategjiné dhe Politikat sektoriale pér
Programin "Do t& mbyllim pérfundimisht pronén si céshtje" né Shqipéri

1. Kuadri Rregullator

Kuadri rregullator éshté thelbésor pér mbéshtetje té€ programeve té legalizimit dhe zhvillimit
té géndrueshém. Ky kuadér pérfshin ligjet, rregulloret dhe strukturat institucionale té cilat
mundésojné implementimin e programit "Do té mbyllim pérfundimisht pronén si ¢céshtje" né
Shqipéri.

a. Ligji pér Legalizimin e Ndértimeve pa Leje

Ligji Nr. 133/2015 "Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve informale" éshté
baza ligjore kryesore pér procesin e legalizimit. Ky ligj pércakton kriteret dhe procedurat pér
legalizimin, duke siguruar mbéshtetje financiare pér qytetarét gé kané ndértime informale.

Ligji pér Urbanizimin dhe Planifikimin e Territorit rregullon zhvillimin e géndrueshém té
territorit dhe siguron gé ndértesat e legalizuara té jené pjesé e njé plani té koordinuar
urbanistik.

b. Kufizimet dhe Reguloret pér Ndértimet

Rregulloret pér Ndértimin dhe Inspektimin e Ndértimeve pércakiojné parametrat pér
ndértimet e reja dhe ato né proces legalizimi, duke siguruar se ato plotésojné kriteret e
sigurisé dhe té& géndrueshmeérisé.

c. Rregullorja pér Administratén e Legalizimit

Agjencia Kombétare e Kadastrés (AKSHI) dhe institucionet e tjera pérgjegjése pér
regjistrimin e pasurive jané né zemér té procesit té legalizimit. Kéto institucione menaxhojné
té dhénat dhe mbikéqyrin proceset administrative té legalizimit.

2. Burimet e Nevojshme pér Implementimin

Burimet e nevojshme pér implementimin e programit pérfshijné aspekte financiare,
njerézore, teknike dhe infrastrukturore.

a. Burimet Financiare

Buxheti Shtetéror dhe PBA (Plani Buxhetor Afatmesém) ofrojné financimin e nevojshém pér
legalizimin e ndértimeve pa leje. Alokimi i fondeve éshté thelbésor pér mbéshtetje té
qytetaréve dhe pér financimin e shérbimeve administrative.



b. Burimet Humanitare dhe Kapacitetet Institucionale

Kapacitetet administrative, pérfshiré numrin e inspektoréve dhe ekspertéve, jané té
nevojshme pér té siguruar gé procesi té pérfundojé pa vonesa dhe me efikasitet.

c. Burimet Teknike dhe Teknologjike

GIS (Sistemet e Informacionit Gjeografik) dhe platformat dixhitale mundésojné rritien e
efikasitetit dhe shpejtésiné e procesit té regjistrimit t&€ pasurive dhe legalizimit t&€ ndértimeve.

3. Strukturat Pérgjegjése pér Implementimin

Programi kérkon angazhimin e disa institucioneve té cilat do té kené role t& ndryshme né
implementim.

a. Agjencia Shtetérore e Kadastrés (ASHK)

ASH éshté pérgjegjése pér menaxhimin e regjistrimit t& pasurive dhe legalizimin e
ndértimeve informale. Ky institucion duhet té sigurojé gé proceset té kryhen né pérputhje
me ligjet dhe standardet.

b. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

Kjo ministri €shté pérgjegjése pér politikat e urbanizimit dhe planifikimin e territorit. Ajo ka
njé rol kryesor né krijimin e kushteve pér zhvillim t& géndrueshém urban dhe rural.

c. Bashkité dhe Autoritetet Lokale

Bashkité jané pérgjegjése pér menaxhimin e aplikimeve dhe ndihmén pér qytetarét né
pérmbushjen e kushteve pér legalizim.

4. Kérkesat dhe Nevojat pér Politika dhe Strategji Sektoriale

Pér té siguruar suksesin e programit, éshté e nevojshme té zhvillohen dhe zbatohen politika
dhe strategji sektoriale gé€ lidhen me urbanizimin, zhvillimin e géndrueshém dhe menaxhimin
e territorit.

a. Politikat e Zhvillimit t& Qéndrueshém

Zhvillimi i politikave pér mbéshtetje té zhvillimit t&é géndrueshém urban dhe rural Eshté i
nevojshém pér té garantuar gé legalizimi i ndértimeve pa leje t&€ mos keté efekte negative
né mjedis dhe té kontribuoni né zhvillimin e géndrueshém té qgyteteve dhe fshatrave.

b. Politikat pér Mbrojtjen e Mjedisit

Politikat pér menaxhimin e mbetjeve dhe ndotjes jané thelb&sore pér té siguruar gé
ndértesat e legalizuara pérputhen me standardet mjedisore dhe jané té integruara né
ambientet urbane dhe rurale pa ndikuar negativisht.

c. Politikat pér Infrastrukturén dhe Shérbimet

Krijimi i njé infrastrukture t& géndrueshme éshté i domosdoshém pér té siguruar gé procesi
I legalizimit t& mbéshtetet me shérbime té tilla si ujésjellés, kanalizime, rrugé dhe energji.



5. Pérmbushja e Kérkesave dhe Nevojave pér Politika dhe Strategji
a. Pérmbushja e Kuadrit Rregullator

Ligjet dhe rregulloret kryesore jané miratuar, por aplikimi i disa prej tyre mund té keté hasur
véshtirési pér shkak té€ burimeve té pamjaftueshme ose vonesave administrative,
veganérisht né nivel lokal.

b. Pérmbushja e Burimeve Financiare

Alokimet financiare jané té nevojshme, por ka shgetésime pér mbéshtetje té& mjaftueshme
pér qytetarét qé kérkojné té mbulojné shpenzimet e procesit té legalizimit.

c. Pérmbushja e Kapaciteteve Administrative dhe Infrastrukturore

Ka pasur pérpjekje pér forcimin e kapaciteteve t&€ AKSHI dhe strukturave té tjera, por kjo ka
kérkuar burime dhe trajnim té mjaftueshém pér té& pérmbushur kérkesat e programit.

Programi "Do té€ mbyllim pérfundimisht pronén si ¢éshtje" ka njé bazé té forté rregullatorie
dhe burimesh, por kérkon njé angazhim mé té madh pér té adresuar sfidat administrative
dhe financiare. Pér té arritur géllimet e tij, éshté e nevojshme té forcohen kapacitetet
institucionale, té alokohen mé shumé burime financiare dhe té sigurohet mbéshtetje
infrastrukturore dhe teknologjike pér qytetarét dhe administratén.

C. Analiza e alokimeve Buxhetore dhe Kapaciteteve fiskale me Kostot direkte dhe indirekte
deri né 2025 pér Programin “Do té Mbyllim Pérfundimisht Pronén si Céshtje” né Shqipéri

1. Alokimet Buxhetore dhe Kapacitetet Fiskale

Alokimet buxhetore dhe kapacitetet fiskale jané elemente kyce pér realizimin e programit té
legalizimit t& ndértimeve pa leje né Shqipéri, duke mbéshtetur shpenzimet pér shérbimet
administrative dhe investimet infrastrukturore.

a. Alokimet Buxhetore (2021-2025)

Buxheti Shtetéror ka alokuar fonde pér mbéshtetje té qytetaréve dhe financimin e
shérbimeve administrative dhe teknike. Kéto fonde pérfshijné:

Mbéshtetje financiare pér qytetarét gé kérkojné legalizimin e pasurive té paligjshme.
Investime pér zhvillimin e infrastrukturés (rrugé, ujésjellés, kanalizime).

2021: Rreth 5 milioné euro pér mbéshtetje t&€ gqytetaréve dhe 10 milioné euro pér investime
infrastrukturore.

Pjesa mé e madhe e fondeve éshté alokuar pér shérbimet administrative, por ka pasur
nevojé pér shtesé financimi pér té& mbuluar té gjitha shpenzimet.

b. Kapacitetet Fiskale

Kapacitetet fiskale té Shqipérisé jané té kufizuara, vecanérisht pér t& mbuluar kostot
indirekte dhe pér té pérmirésuar infrastrukturén dhe administratén lokale.



Rritja e t& ardhurave nga taksat: Né periudhén 2021-2023, Shgipéria ka pasur njé rritje té
mbledhjes sé taksave prej 5-6%, por kjo nuk ka gené e mjaftueshme pér t& mbuluar té gjitha
kérkesat e programit.

Financimet ndérkombétare: Shqgipéria ka kérkuar financime shtesé nga donatorét dhe
kreditorét ndérkombétaré pér té mbéshtetur programin.

2. Kostot Direkte dhe Indirekte

Kostot e programit jané té ndara né dy kategori: direkte dhe indirekte.

a. Kostot Direkte

Kostot direkte jané ato gé lidhen drejtpérdrejt me implementimin e programit dhe pérfshijné:

Shérbime Administrative: Paguajté pér inspektorét dhe personelin gé merret me procesin e
legalizimit dhe regjistrimin e pasurive.

Kérkesa pér mé shumé inspektoré dhe personel administrativ gjaté periudhés 2021-2025
pér té pérballuar numrin e madh té aplikimeve.

Mbéshtetje financiare pér qytetarét: Subvencione dhe mbéshtetje pér pagesat e taksave
dhe tarifave pér qytetarét qé kérkojné legalizimin.

Ligji Nr. 133/2015 krijoi mundésiné e ndihmés financiare pér legalizimin e ndértimeve
informale, por shpesh subvencionet kané gené té pamjaftueshme.

Investime infrastrukturore: Pér ndihmén infrastrukturore si rrugé, ujésijellés, kanalizime dhe
energji pér zonat e legalizuara.

Investime t& médha jané béré pér krijimin e kushteve té géndrueshme né zonat e legalizuara,
por shpesh kéto investime kané pasur vonesa pér shkak t& mungesés sé fondeve.

b. Kostot Indirekte

Kostot indirekte pérfshijné ndikimet gé nuk jané té lidhura drejtpérdrejt me procesin e
legalizimit, por gé kané pasoja pér mjedisin, shéndetin dhe administratén lokale.

Kostot pér menaxhimin e mjedisit dhe shéndetit: Pasojat mjedisore nga ndértimet né zona
té pasigurta ose afér burimeve té ndotjes mund té shkaktojné nevojén pér investime shtesé.

Ndértime pa leje né zona afér lumenjve mund té shkaktojné pérmbytje dhe ndotje té ujérave,
duke kérkuar shpenzime shtesé pér menaxhimin e mjedisit.

Kostot pér rritien e kapaciteteve administrative: Pérshtatja e administratés pér té pérballuar
ngarkesén e shtuar té procesit té legalizimit kérkon burime té konsiderueshme dhe trajnime
té personelit.

Padyshim gé kapacitetet e institucioneve si AKSHI dhe bashkité kané gené té kufizuara pér
t€ menaxhuar ngarkesén, duke krijuar nevojén pér trajnime dhe financime shtesé.



3. Krahasimi i Alokimeve Buxhetore dhe Kapaciteteve Fiskale me Kostot Direkte dhe Indirekte
(2021-2025)

a. Alokimet dhe Kostot Direkte

Alokimet pér periudhén 2021-2025 jané té pérshtatshme pér t& mbuluar kostot direkte té
legalizimit, por mund té kérkojné shtesé financimi pér t&€ mbéshtetur qytetarét dhe zhvillimin
e infrastrukturés.

Alokimet buxhetore shpesh kané gené té pamjaftueshme pér té mbuluar té gjitha kérkesat
e programit, duke shkaktuar vonesa dhe nevoja pér mbéshtetje ndérkombétare.

b. Kapacitetet Fiskale dhe Kostot Indirekte

Kapacitetet fiskale jané relativisht t€ kufizuara, duke kérkuar rritje t&€ mbledhjes sé taksave
dhe investime shtesé pér té& mbuluar kostot indirekte.

Pavarésisht rritjes s&€ mbledhjes sé taksave, Shqipéria ka pasur sfida né mbulimin e kostove
indirekte t¢ mundshme, duke kérkuar angazhim mé té madh pér pérmirésimin e
administratés dhe infrastrukturés.

Né pérfundim, alokimet buxhetore pér periudhén 2021-2025 jané té réndésishme pér
mbéshtetje financiare té procesit t€ legalizimit, por kapacitetet fiskale t& Shqipérisé jané té
kufizuara dhe kérkojné pérpjekje té vazhdueshme pér té rritur té& ardhurat dhe pér té siguruar
mbéshtetje shtesé nga partnerét ndérkombétaré. Menaxhimi i kostove direkte dhe indirekte
kérkon njé planifikim dhe menaxhim mé té kujdesshém té& burimeve financiare dhe
investimeve infrastrukturore.

D. Vlerésimi i efektit ndikues té programit "Do té mbyllim pérfundimisht pronén si ¢éshtje"

Vlerésimi i efektit ndikues té programit "Do té mbyllim pérfundimisht pronén si ¢éshtje" deri
né vitin 2025, duke u fokusuar né pérgjegjshmériné dhe kontratén e realizuar me votuesit,
shpérndarjen e efektit né rajonet e vendit, shtresat e popullsisé dhe ekonomi, mund té béhet
pérmes njé analize té thelluar gé i referohet faktoréve té ndryshém:

1. Pérgjegjshméria dhe Kontrata me Votuesit

Realizimi i programit mund té matet né lidhje me pérgjegjshmériné e geverisé ndaj
gytetaréve dhe déshtimet apo sukseset né mbajtjen e kontratave elektorale. Kjo kontraté
éshté shpesh shpallur pérmes angazhimeve pér té legalizuar ndértimet informale dhe pér
té krijuar mundési pér zhvillim ekonomik, por matja e suksesit éshté e ndikuar nga:

Aspektet Pozitive:

Pérfitime pér qytetarét: Programi ka mundésuar shumé qytetaré té pérfitojné nga legalizimi
| pasurive té patundshme, duke siguruar géndrueshmeéri ligjore pér ndértimet dhe mundési
pér zhvillimin e kétyre pasurive. Shumé qytetaré kané mundési t& pérdorin pasuriné e tyre
né ményré té ligishme pér té zhvilluar biznese dhe pér té pérfituar nga shérbime té tilla si
ujésjellés dhe energiji elektrike.



Fakte: Né rajone si Tirana dhe Vloré, legalizimi ka rritur vlerén e pasurive dhe ka kontribuar
né rritjen e aktiviteteve ekonomike, duke rritur mundésité pér zhvillim.

Pérmbushja e angazhimeve té geverisé: Angazhimet e geverisé pér t& mbyllur géshtjen e
pasurive t€ patundshme jané realizuar me rritien e shifrave té legalizimeve, gé kané
pérmirésuar stabilitetin dhe parashikueshmériné né tregun e pasurive.

Sfida dhe Kiritiké:

Mungesa e transparencés dhe problemet me shpérndarjen e burimeve: Ka pasur kritika
lidhur me pérgendrimin e burimeve né qytetet mé té zhvilluara dhe mungesén e mbéshtetjes
pér rajonet rurale. Po ashtu, disa gytetaré nuk kané pasur mundési financiare pér té
pérmbushur tarifat e legalizimit, duke krijuar pabarazi sociale.

Fakte: Né rajonin e Kukésit dhe Peshkopisg€, shumé qytetaré nuk kané mundur té paguajné
tarifat pér legalizimin e pasurive té tyre, duke penguar zhvillimin dhe pérfitimin nga programi.

2. Shpérndarja e Efektit né Rajonet e Vendit

Efekti i programit ka gené i ndryshém né rajonet urbane dhe rurale, me ndikime t& médha
né qytetet mé té zhvilluara dhe mé té vogla né zonat rurale.

Aspektet Pozitive:

Rajoni i Tiranés: Legalizimi ka sjellé zhvillim té infrastrukturés dhe ka ndihmuar né
stabilizimin e tregut té pasurive té patundshme, duke térhequr investime té reja.

Fakte: Shumé ndértime informale, sidomos né zonat periferike si Kamza dhe Voré, jané
legalizuar, duke ndikuar né rritjen e taksave dhe mundésité pér zhvillim.

Rajoni i Vlorés: Ndihma nga ky program ka kontribuar né zhvillimin e turizmit dhe pasurive
bregdetare, veganérisht né zonat si Dhérmi dhe Radhimé.

Fakte: Legalizimi i strukturave turistike ka rritur mundésité pér punésim dhe ka stimuluar
ekonominé lokale.

Sfida:

Rajonet rurale si Kukési dhe Peshkopia: Shpérndarja e efektit ka gené mé e ulét pér shkak
té kushteve ekonomike dhe infrastrukturés mé té dobét. Kéto rajone nuk kané mundur té
pérfitojné né masé t& madhe nga ky program, duke shkaktuar diferenca t€ médha me
rajonet mé té zhvilluara.

Fakte: Né Kukés dhe Peshkopi, shumé ndértime informale ende nuk jané legalizuar pér
shkak t& mungesés sé burimeve financiare dhe infrastrukturés.



3. Shpérndarja e Efektit né Shtresat e Popullsisé

Efekti i programit éshté shpérndaré né ményré té pauniformé mes shtresave té ndryshme
té popullsisé.

Aspektet Pozitive:

Shtresa e pasur dhe e mesme: Kjo shtresé ka pasur mundési té pérfitoje mé shumé nga
programi, duke pasur mundési financiare pér té€ paguar tarifat e legalizimit dhe pér té
zhvilluar pasurité e tyre.

Fakte: Né qytetet e médha, si Tirana dhe Durrési, legalizimi ka mundésuar g& shumé
individé té zhvillojné mé tej bizneset e tyre dhe té rrisin vlierén e pasurive té patundshme.

Sfida Sociale:

Shtresa e varfér dhe zonat rurale: Kéto grupe kané hasur véshtirési pér té pérmbushur tarifat
e legalizimit dhe pér té pérfituar nga shérbimet gé ofron programi. Kjo ka krijuar njé hendek
t€ mundshém mes grupeve té ndryshme shogérore.

Fakte: Né Kukés dhe Peshkopi, shumé individé gé jetojné né zona rurale dhe periferike kané
pasur véshtirési té pérmbushin kérkesat financiare té programit.

4. Shpérndarja e Efektit né Ekonomi

Programi ka pasur njé ndikim té drejtpérdrejté né disa industri, vecanérisht né sektorét e
ndértimit dhe pasurive té patundshme, dhe ka kontribuar né rritien e investimeve dhe
aktiviteteve ekonomike.

Aspektet Pozitive:

Industria e Ndértimit dhe Pasurive t& Patundshme: Ka pasur njé rritje t& kérkesés pér
materiale ndértimi dhe zhvillim té pasurive té patundshme. Ky sektor ka pérfituar nga
legalizimi, duke kontribuar né rritjen e investimeve dhe krijimin e mundésive té punésimit.

Fakte: Biznese té& ndértimit dhe pasurive té patundshme kané pasur mundési té€ zgjerohen,
duke pérfituar nga legalizimi dhe krijuar mundési pér investime té reja né tregun e pasurive.

Sfida Ekonomike:

Mungesa e mbéshtetjes financiare pér zonat rurale: Pavarésisht nga pérfitimet né gytetet e
médha, rajonet rurale kané pasur véshtirési pér té pérfituar nga ky program, duke sjellé njé
ndikim té kufizuar né zhvillimin e ekonomisé lokale.

Fakte: Disa biznese né rajone si Kukés dhe Peshkopi kané hasur pengesa pér té legalizuar
ndértimet e tyre pér shkak t& mungesés sé mbéshtetjes financiare.

Programi ka pasur njé ndikim t& dukshém né zhvillimin e ekonomisé, pérmirésimin e
kushteve té jetesés dhe mundésité e zhvillimit personal, por shpérndarja e efektit ka gené e
pauniformé, duke krijuar disbalanca midis rajoneve urbane dhe atyre rurale.
Pérgjegjshméria e geverisé éshté njé faktor i réndésishém né suksesin e programit, dhe
sfidat né shpérndarjen e burimeve dhe pérmbushjen e kérkesave té legalizimit pér shtresat
e varféra jané ende céshtje gé kérkojné vémendie té vazhdueshme pér té siguruar zhvillim
t€ géndrueshém dhe barazi sociale.



E. Vlerésimi i performancés dhe perceptimit t&¢ Programit "Do t& mbyllim pérfundimisht
pronén si céshtje" né praktikén e pérditshme

Programi "Do té mbyllim pérfundimisht pronén si ¢éshtje" ka patur njé ndikim t& dukshém
né zhvillimin ekonomik dhe social t& Shgipérisé, megjithaté ka hasur disa sfida gé kané
ndikuar né perceptimin dhe pritshmérité lidhur me performancén e tij. Né kété analiz€, do té
shqyrtojmé aspektet kryesore t€ performancés dhe perceptimit t& programit né lidhje me
ambjentet ekonomike, informalitetin, respektimin e Kodit t&€ Punés, pastrimin e parave, dhe
reagimin e medias dhe shogérisé civile.

1. Ambienti Ekonomik dhe Performanca e Programit
Pritshmérité dhe Perceptimi né Ambjentin Ekonomik:

Formalizimi i aktiviteteve té biznesit: Programi ka synuar t€ sjellé formalizimin e bizneseve
dhe pasurive té patundshme, duke rritur transparencén dhe duke nxitur zhvillimin ekonomik.
Pritshmérité kané gené gé ky proces do té rrisé numrin e bizneseve té regjistruara dhe té
pérmirésojé mbledhjen e taksave, duke i dnéné njé nxitje t& métejshme ekonomisé formale.

Né qytetet si Durrés dhe Vloré, legalizimi i pasurive ka mundésuar zhvillimin e turizmit dhe
ndértimit, duke krijuar mundési pér investime té huaja dhe duke kontribuar né rritjen e
punésimit né kéto sektoré.

Pérfitimet pér sektorét e ndértimit dhe turizmit: Ndértimi dhe turizmi jané sektorét gé kané
pérfituar mé shumé nga ky program, me zhvillimin e hoteleve dhe infrastrukturés gé ka
stimuluar zhvillimin ekonomik. Kjo ka rritur mundésité pér investime dhe punésim.

Sfida né Ambjentin Ekonomik:

Informaliteti dhe shpenzimet e larta: Pavarésisht mundésive pér legalizim, shumé individé
dhe biznese kané hezituar té angazhohen né kété proces pér shkak té kostos sé larté dhe
burokracisé. Informaliteti ka mbetur njé shgetésim i madh, vecanérisht pér ata gé operojné
né sektoré mé té vegjél si bujgésia dhe shérbimet.

Ndérsa sektori i ndértimit dhe turizmi ka paré pérfitime, bujgésia dhe shérbimet nuk kané
pasur njé ndikim té drejtpérdrejté té dukshém nga legalizimi.

Konkurrenca e pandershme: Biznese g€ jané regjistruar dhe paguajné taksa mund té
ndihen té diskriminuara ndaj atyre gé operojné informal, pasi ata shpesh nuk pérballen me
té njéjtat ngarkesa fiskale dhe burokraci.

2. Kushtet e Informalitetit dhe Respektimi i Kodit t& Punés
Perceptimi i Informalitetit:

Legalizimi dhe rritja e t& ardhurave nga taksat: Programi ka kontribuar né rritjen e formalizimit
té ndértimeve dhe bizneseve, duke ndihmuar né uljen e informalitetit dhe rritien e té
ardhurave nga taksat. Legalizimi ka ofruar mundési pér qytetarét té pérfitojné nga shérbime
publike dhe mbéshtetje financiare.
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Né gytetet e médha si Tirana, legalizimi ka mundésuar krijimin e mundésive té punésimit
dhe ka ndihmuar né integrimin e sektoréve té pasurive té patundshme dhe ndihmés sociale
né ekonomi.

Sfida né Informalitet dhe Kodin e Punés:

Punésimi informal dhe pagat e ulta: Edhe pas pérpjekjeve pér té legalizuar shumé aktivitete,
sektori i ndértimit, turizmit dhe bujgésisé ende hasin véshtirési né térhegjen e punonjésve
té regjistruar dhe té paguar sipas Kodit té€ Punés. Paga dhe kushtet e punés shpesh jané té
uléta, duke krijuar njé mjedis té pasigurt pér punonijésit.

Sindikatat kang kritikuar kushtet e punés, vecganérisht pér punonjésit e sektoréve té ndértimit,
té cilét jané shpesh t€ pacertifikuar dhe me paga nén nivelin e parashikuar nga ligji.

3. Pastrimi i Parave dhe Kontrolli Financiar
Kontrolli i Pastrimit té Parave:

Pérmirésimi i transparencés dhe monitorimi mé i miré: Programi ka ndihmuar né rritien e
transparencés dhe ka implementuar sisteme té avancuara pér monitorimin e financave dhe
pasurive té legalizuara, me géllim parandalimin e pastrimit t& parave.

Regjistrimi i pasurive dhe investimeve ka mundésuar njé ndjekje mé té garté té aktiviteteve
financiare dhe ka ofruar mundési pér njé kontroll mé té madh té shpenzimeve.

Sfida né Pastrimin e Parave:

Pérfshirja e individéve me pasuri t& dyshimta: Disa kritika jané ngritur mbi mundésiné gé
individé me pasuri té paligjshme té& mund té pérfitojné nga ky proces pér té pastruar pasurité
e tyre. Ky problem ka ndikuar né besimin e publikut dhe ka ngritur shgetésime pér
mungesén e kontrollit t&¢ duhur mbi pasurité e legalizuara.

Shoqéria civile dhe organizatat ndérkombétare kané kérkuar gé procesi té€ pérmirésohet dhe
té sigurohet njé verifikim i ploté i pasurive para se ato té legalizohen.

4. Pritshmérité dhe Perceptimi nga Media dhe Shogéria Civile
Media:

Pérkrahja dhe kritika: Media ka theksuar ndihmén gé ka ofruar ky program pér stabilizimin
e tregut té pasurive té patundshme dhe mundésité gé ka ofruar pér zhvillimin e turizmit dhe
ndértimit. Megjithaté, ka pasur kritika pér pérfshirjen e individéve gé operojné né kushte té
pasigurisé ligjore dhe pérpjekjet e pakta pér té luftuar informalitetin né sektoré té tjeré
ekonomikeé.

Disa media kané raportuar pér "gropat e informalitetit" gé ende mbeten té hapura dhe pér
mundésiné gé ky program té favorizojé ata gé kané mundési financiare, duke i IEné pas ata
Qé jané mé té varfeér.
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Shoqéria Civile:

Thirrje pér mé shumé transparencé dhe kontroll: Shogéria civile ka kérkuar gé programi té
sigurojé mundési té barabarta pér té gjithé gytetarét, duke eliminuar mundésiné e favorizimit
té grupeve té caktuara. Organizatat si "Transparency International" kané kérkuar njé kontroll
mé té madh mbi procesin e legalizimit dhe mé shumé transparencé pér té parandaluar
mundésiné e korrupsionit.

Raportet e organizatave ndérkombétare kané theksuar nevojén pér mé shumé kontroll mbi
procesin e legalizimit dhe pérpjekjet pér t& garantuar gé ky proces t€ mos krijojé mundési
PEr korrupsion.

Programi "Do té mbyllim pérfundimisht pronén si ¢éshtje" ka pasur njé ndikim té dukshém
né zhvillimin ekonomik dhe social t&€ Shqipérisé, veganérisht né sektorét e ndértimit dhe
turizmit. Sidoqofté, ka pasur sfida t& médha né lidhje me informalitetin, pastrimin e parave
dhe respektimin e Kodit té& Punés. Perceptimi i kétij programi €shté i ndaré, me disa pérfitime
té dukshme, por edhe me shqgetésime mbi barazing, transparencén dhe kontrollin e procesit
té legalizimit. Ky program kérkon vazhdimési dhe pérmirésime pér té siguruar gé té
pérfitojné té gjithé qytetarét dhe té eliminohen mundésité pér abuzime.

E. Vlerésimi pérmbushijes sé premtimit dhe krahasime me vendet e rajonit
1. Arritjet Sasiore:

Programi ka arritur pérmbushje t&€ konsiderueshme né legalizimin e ndértimeve pa leje,
vecanérisht né qytetet kryesore. Megjithaté, mungesa e t& dhénave té plota dhe té
aksesueshme mund té ndikojé né besimin dhe transparencén e procesit.

Né vitin 2021, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE) raportoi pér 30,000 legalizime
té reja, dhe deri né vitin 2023, ky numér u rrit né 50,000, duke e béré njé prej programeve
mé té& médha té legalizimit né rajon.

Sidoqofté, legalizimi né disa zona rurale ka gené mé i ngadalshém pér shkak té& mungesés
sé infrastrukturés administrative dhe asistencés financiare.

Pér krahasim, Shqipéria éshté pérpara disa shteteve t€ rajonit né kété aspekt, si né
Magedoniné e Veriut, ku procesi i legalizimit ka gené mé i ngadalshém dhe i kufizuar pér
shkak t& mundésive financiare dhe mungesés sé politikave mbéshtetése.

Referenca: Raporti i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, 2023.

2. Pérafrimi me Zotimet Financiare:

Shpérndarja e burimeve financiare pér legalizim dhe infrastrukturé éshté njé piké e forté, por
mungesa e mbéshtetjes pér shtresat e varfra éshté njé sfidé kryesore gé ndikon né suksesin
e programit. Shpenzimet buxhetore kané gené té konsiderueshme, por pérputhshméria me
pérparésité fiskale ka pasur véshtirési.
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o Sipas raportimeve té MIE, buxheti pér legalizimin éshté shpérndaré né 5 vitet e fundit
pér mbéshtetje juridike, shérbime administrative dhe investime infrastrukturore.

e NEé vitin 2022, u shpérndané mbi 7 miliardé leké pér legalizimin e 10,000 ndértimeve
né zonat rurale dhe pér mbéshtetje té bizneseve té vogla.

Krahasime: Né krahasim me vende té tjera t& Ballkanit Peréndimor, Shqipéria ka béré
pérpjekje té konsiderueshme pér té mbéshtetur proceset e legalizimit, ndérkohé gé né
Kosové dhe Magedoni kané pasur sfida té ngjashme me menaxhimin e fondeve pér projekte
t€ ngjashme.

Referenca: Raportet e Ministrisé sé€ Infrastrukturés dhe Energjis€, 2022.

3. Afati Kohor i Zbatimit:

Duke gené se procesi i legalizimit éshté ndérlikuar nga burokracia dhe véshtirésité
administrative, ka pasur vonesa. Megjithaté, progresi deri né vitin 2024 &shté mbresélénés,
me 70-75% té objektivave té arritura.

e Deriné dhjetor 2024, jané realizuar rreth 70% e objektivave té vendosura pér legalizim
dhe infrastruktura, por ende ka sfida né zonat mé té largéta.

e« Vonesa jané shfaqur kryesisht pér shkak té procedurave té komplikuara dhe
mungesés sé kapaciteteve pér té menaxhuar numrin e larté t& aplikimeve,
vecanérisht né vitin 2023.

Nése e krahasojmé kété me projekte té& ngjashme né vende té tjera t&€ BE-sé&, Shqipéria ka
arritur rezultate t€ dukshme pér njé periudhé kaq té shkurtér, megjithaté ka ende pérpjekje
PEr pérmirésim té procesit administrativ.

Referenca: Raporti i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé dhe analiza nga Banka Botérore, 2024.

4. Rimarrja e Investimit né Ekonomi dhe ndikimi né Objektivat e Zhvillimit:

Legalizimi i pasurive ka pasur njé ndikim pozitiv né ekonominé e vendit, duke krijuar mundési
investimi né sektoré si ndértimi dhe turizmi. Megjithaté, mbetet e nevojshme gé ndikimi té
jeté mé i gjeré dhe i géndrueshém, veganérisht né zonat mé té varfra.

« Sipas raporteve té Bankés Botérore, rritja e investimeve né turizém dhe ndértim ka
arritur deri né 30% né disa zona té legalizuara, vecanérisht né bregdetin jugor té
Shqipérisé.

e Po ashtu, né sektorin e ndértimit €shté vérejtur njé rritje e kérkesés pér kredite dhe
financime, duke stimuluar mé tej zhvillimin ekonomik.

Né krahasim me Ballkanin Peréndimor, Shqgipéria ka arritur té shfrytézojé potencialin e
legalizimit pér zhvillimin e turizmit dhe ndértimit, ndérsa né Kosové dhe Bosnjé dhe
Hercegoviné ka pasur ngadalésim té aktiviteteve né kéto sektoré pér shkak té pengesave
financiare dhe administrative.

Referenca: Banka Botérore, Raport i Zhvillimit Ekonomik, 2023.
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5. Cilésia e Zbatimit:

Pérmbushja e objektivave ka gené e varur nga cilésia e implementimit, e cila ka gené e
ndryshueshme pér shkak té burokracis€ dhe mangésive né kapacitetet administrative.
Pérmirésimi i métejshém i procesit éshté i domosdoshém.

o Vlerésimet e cilésisé sé zbatimit variojné nga njé 65-70% né disa rajone té Shqipérisé.
NEé disa raste ka pasur probleme me vonesat e shqyrtimit t&€ aplikimeve dhe ndihmés
juridike.

« Raportimet nga Kontrolli i Larté i Shtetit kané identifikuar disa mangési né proceset
e administratés publike dhe nevojén pér trajnim mé té€ madh té€ personelit.

Né krahasim me projektet e ngjashme né vendet e BE-s&, Shqipéria ka arritur njé nivel té
arsyeshém té implementimit, por ka ende nevojé pér njé modernizim té métejshém té
administratés dhe pérdorimin e teknologjive té reja pér té pérshpejtuar procesin.

Referenca: Raporti i Kontrollit t& Larté té Shtetit, 2023.

6. Kontrolli dhe Auditimi:

Ka pasur pérpjekje pér té pérmirésuar transparencén dhe auditimin, por shgetésimet pér
korrupsion dhe shkelje té procedurave kané mbetur njé problem i dukshém. Vazhdojné
pérpjekjet pér pérmirésimin e kétij procesi.

o Sipas raporteve té Kontrollit té Larté té Shtetit, éshté vérejtur njé rritie e
transparencés, por ka ende véshtirési né zbardhjen e procedurave té pastra dhe
plotésisht té kontrolluara.

o Njé rritje e kérkesés pér auditime té pavarura ka shpérfaqur disa probleme me
pérputhshmériné me standardet ndérkombétare.

Pér krahasim, Shqipéria €shté pérpjekur té integrojé mé shumé mekanizma auditimi né
proceset e menaxhimit té fondeve publike, ndérkohé gé né disa shtete té tjera té Ballkanit
Peréndimor (si Serbia) jané pasuar praktika mé té rrepta té kontrollit té transparencés.

Referenca: Raporti i Kontrollit t€ Larté té Shtetit dhe Raporti i Auditimit i Institucioneve té Pavarura, 2023.

Programi ka arritur rezultate t& dukshme, por me sfida
ne vijim dhe probleme me transaprencen

Ky program ka arritur rezultate t¢ dukshme né legalizimin e pasurive dhe zhvillimin e
investimeve né sektorét e ndértimit dhe turizmit. Megjithaté, sfida kryesore mbeten
administrata dhe burokracia, mungesa e mbéshtetjes pér shtresat mé té varfra, dhe
transparenca e zbatimit t& buxhetit. Duke marré parasysh pérvojat e ngjashme né rajon dhe
pérpjekjet e vendosura nga Banka Botérore dhe Bashkimi Evropian, éshté e garté se procesi
mund té pérmirésohet me pérpjekje té tjera pér modernizim administrativ, rritie té
transparencés dhe mbéshtetje mé t& madhe pér ata gé€ jané né nevojé.
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Pér té vlerésuar pérmbushjen e programit deri né vitin 2025, do té shqyrtojmé cdo element
té pérmendur né komunikimin toné dhe do t& ndihmohemi nga rezultatet e arritura deri tani,
pér té krijuar njé panoramé té detajuar té pérmbushjes sé objektivave. Vlerésimi do té
bazohet né faktorét kryesoré té pérmendur dhe né trendin e rezultateve, duke pércaktuar
pérqindjet pér secilin element:

1. Arritjet Sasiore né Legalizimin e Ndértimeve:
Pérmbushije:
« Pérqindje: 70-75%

o Vlerésimi: Deri né vitin 2025, &shté parashikuar gé programi té arrijé njé pérmbushje té
konsiderueshme né legalizimin e pasurive, por ngadalésimi né zonat rurale dhe
burokracia kané ndikim né pérshpeijtimin e procesit. Né vitin 2024, legalizimi i ndértimeve
éshté realizuar me sukses deri né 70%, duke pérfshiré si zona urbane ashtu dhe rurale,
pérve¢ sfidave gé vazhdojné.

2. Pérafrimi me Zotimet Financiare dhe Mbéshtetje pér Shtresat e Varfra:
Pérmbushije:
« Pérqgindje: 60-65%

e Vlerésimi: Pavarésisht shpérndarjes sé& fondeve dhe mbéshtetjes financiare pér
legalizim, mbéshtetja pér shtresat e varfra ka gené e kufizuar, pér shkak té pasigurisé
ekonomike dhe sfidave né politikén e mbéshtetjes sociale. Ky element mund té arrihet
mé shumé me pérmirésimin e strategjive buxhetore dhe ndihmés financiare pér ata gqé
kané nevojé.

3. Afati Kohor i Zbatimit dhe Vonesat:
Pérmbushije:
« Pérqindje: 70%

« Vlerésimi: Pérmbushja e afateve éshté ngadalésuar nga burokracia dhe procedurat
administrative. Megjithaté, deri né 2024, shumé projekte jané zbatuar dhe afatet jané
pérmbushur deri né masén 70%. Kjo do té kérkojé pérmirésime té vazhdueshme né
menaxhimin e procedurave dhe shérbimeve administrative.

4. Rimarrja e Investimit né Ekonomi dhe Ndikimi né Objektivat e Zhvillimit:
Pérmbushije:
« Pérqgindje: 80%

e Vlerésimi: Ky element ka treguar pérparim t&€ dukshém, me njé rritje t&€ investimeve dhe
mundésive pér zhvillim ekonomik né sektoré si ndértimi dhe turizmi. Sektorét jané duke
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u rritur, vecanérisht né bregdetin jugor dhe zonat e zhvilluara, duke arritur njé
pérmbushje rreth 80% té objektivave té parashikuara.

5. Cilésia e Zbatimit dhe Menaxhimi Administrativ:
Pérmbushije:
« Pérqgindje: 65-70%

« Vlerésimi: Cilésia e zbatimit ka pasur pérmirésime té dukshme, por ende mbeten sfida
né menaxhimin e burokracisé dhe administratés publike. Megijithaté, né vitin 2024 jané
béré pérpjekje pér modernizimin dhe trajnimin e stafit, duke arritur njé pérmbushje té
kénagshme, por ende me hapésira pér rritje.

6. Kontrolli dhe Auditimi:
Pérmbushije:
« Pérqgindje: 55-60%

o Vlerésimi: Proceset e auditimit dhe kontrollit kané pésuar pérmirésime né nivelin e
transparencés, por akoma ekzistojné shgetésime lidhur me korrupsionin dhe shkeljen e
procedurave. Kjo €shté njé fushé gé kérkon pérmirésime té menjéhershme pér té rritur
besimin dhe eficiencén e kontrollit t€ fondeve.

Pérmbledhje e Vlerésimit t& Pérmbushjes sé Programit:

Elementi i Vlerésuar Pérqindja e PE&rmbushjes
Arritjet Sasiore (Legalizimi i Ndértimeve) 70-75%
Pérafrimi me Zotimet Financiare dhe Mbéshtetje Sociale 60-65%
Afati Kohor i Zbatimit dhe Vonesat 70%
Rimarrja e Investimit dhe Ndikimi n& Ekonomi 80%
Cilésia e Zbatimit dhe Menaxhimi Administrativ 65-70%
Kontrolli dhe Auditimi 55-60%

Pérmbushja totale e programit éshté: 68%

Duke u bazuar né té dhénat dhe analizén e pérmbushjes deri né vitin 2024, mund té thuhet
se programi ka pasur njé pérmbushje té konsiderueshme né disa aspekte kryesore, si rritja
e investimeve dhe legalizimi i pasurive. Sidoqofté, ka ende sfida t& dukshme gé duhet té
adresohen, vecanérisht né& administraté, mbéshtetje pér shtresat e varfra, dhe
transparencén e kontrollit té fondeve. Pér té arritur objektivat e ploté deri né vitin 2025, jané
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t€ nevojshme pérmirésime né kéto fusha, duke pérfshiré rritien e efikasitetit administrativ
dhe mbéshtetje t€ géndrueshme pér ata gé kané nevojé.

Vlerésimi i pérmbushijes sé Programit "Céshtja e pronés" né Krahasim me 2021
1. Pérmbushja deri né 2021

Né vitin 2021, programi "Reforma né Drejtési" kishte arritur njé pérmbushje prej rreth 40%-
45%, duke u bazuar né progresin e disa komponentéve kyg:

« Fillimi i implementimit té platformés "Drejtésia Ime" né disa gjykata né nivel pilot.
« Miratimi i ligjeve pér mekanizmat e drejtésisé alternative (arbitrazhi).
« Hapja e procesit té trajnimit t& magjistratéve, edhe pse né fazat fillestare.

2. Pérmbushja deri né 2025

Pér té vlerésuar pérmbushjen e programit deri né vitin 2025, éshté ndjekur progresi i secilit
element. Bazuar né analizén e rezultateve té arritura:

2.1. Arritjet Sasiore né Legalizimin e Ndértimeve
e Pérmbushje: 70%-75%

e Pérshkrim: Programi ka avancuar ndjeshém né legalizimin e pasurive, por
ngadalésimi né zonat rurale dhe pengesat burokratike kané ndikuar negativisht né
ritmin e implementimit.

2.2. Pérafrimi me Zotimet Financiare dhe Mbéshtetje pér Shtresat e Varfra
e Pérmbushije: 60%-65%

o Pérshkrim: Shpérndarja e fondeve ka gené e kufizuar dhe mbéshtetja sociale pér
shtresat e varfra éshté penguar nga pasiguria ekonomike dhe strategjité e dobéta
buxhetore.

2.3. Afati Kohor i Zbatimit dhe Vonesat
e Pérmbushje: 70%

« Pérshkrim: Vonesat jané shkaktuar nga burokracia, megjithaté disa projekte jané
realizuar me sukses deri né vitin 2024.

2.4. Rimarrja e Investimit dhe Ndikimi né Ekonomi
e Pérmbushje: 80%

o Pérshkrim: Investimet né ndértim dhe turizém kané ndikuar pozitivisht, duke sjellé
rritie ekonomike né sektoré strategjiké.

2.5. Cilésia e Zbatimit dhe Menaxhimi Administrativ
e Pérmbushje: 65%-70%
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Pérshkrim: Pérmirésime té dukshme jané béré né administraté dhe trajnime té stafit,
por ende ka sfida té dukshme né eficiencén menaxheriale.

2.6. Kontrolli dhe Auditimi

Pérmbushje: 55%-60%

Pérshkrim: Pérmirésimet né transparencé jané té kufizuara, dhe akoma ka
shqgetésime pér korrupsionin dhe respektimin e procedurave.

3. Arsyet pér Pérmirésimin (10%-15% Riritje)

Zbatimi progresiv i teknologjisé: Platforma "Drejtésia Ime" ka avancuar dhe pérfshiré
mé shumé gjykata.

Pérmirésimi i kornizés ligjore: Ligji pér arbitrazhin €shté aplikuar né disa raste.

Rritja e ndérgjegjésimit publik: Transparenca dhe pjesémarrja e qytetaréve jané rritur
falé mekanizmave té rinj.

4. Arsyet pér Vonesat dhe Pérmbushjen e Pjesérishme

Financimi i pamjaftueshém: Vetém 45% e burimeve jané siguruar deri né vitin 2024.
Burokracia: Procedurat administrative vazhdojné té jené pengesa té€ médha.

Ndikimi politik dhe korrupsioni: Kéto sfida vazhdojné té pengojné pavarésing e
gjygésorit.

Infrastruktura teknologjike: Mungesa e trajnimeve dhe pérmirésimeve teknike ka
ndikuar negativisht.

Pérfundimi dhe Rekomandimet

Né krahasim me 2021, pérmbushja deri né vitin 2025 éshté vierésuar né 55%-60%, njé rritje
prej 10%-15%. Pér té arritur objektivat deri né 2025, rekomandohet:

1.
2.
3.
4.

Rritja e financimit dhe planifikimi mé efektiv i buxhetit.
Trajnime té vazhdueshme pér magijistratét dhe stafit té drejtésiseé.
Forcimi i pavarésisé sé gjyqésorit pér té luftuar ndikimin politik dhe korrupsionin.

Pérshpejtimi i procesit t& implementimit t& teknologjisé dhe modernizimit té
gjykatave.

Rritia e pérmbushjes éshté pozitive, por ritmet e progresit duhet t€ pérshpejtohen pér té
arritur géllimet afatgjata té reformés.
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