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Polifakt.al éshté njé platformé e pavarur dhe e besueshme pér monitorimin e
realizueshmeérisé sé premtimeve politike. Ajo ofron analiza té detajuara mbi zbatueshmériné
financiare t& angazhimeve elektorale, duke i krahasuar ato me performancén reale té
geverisé dhe alokimet dhe kufizimet buxhetore.

Pikat kyce té Polifakt.al né vierésimin e pérmbushjes

Monitorimi i premtimeve zgjedhore dhe programeve geverisése

Polifakt.al ndjek sistematikisht premtimet e béra nga liderét politiké, duke vlerésuar:
Realizueshmériné. A jané premtimet té arritshme brenda kontekstit aktual ekonomik?
Burimet financiare. A jané ndaré burime té€ mjaftueshme pér zbatimin e premtimeve?

Statusi i pérmbushjes. Tregon nése premtimet jané realizuar, pjesérisht realizuar, apo té
parealizuara.

Krahasimi me kapacitete fiskale dhe kostot e pérmbushjes

Platforma krahason né ményré té vazhdueshme premtimet me ndarjen e fondeve dhe
ndryshimet né Planin Buxhetor Vjetor (PBV). Kjo ndihmon né identifikimin e:

v' Pérputhshmérisé midis premtimeve politike dhe shpenzimeve reale.
v' Transparencés dhe pérgjegjshmérisé né ndarjen dhe pérdorimin e fondeve
geveritare.

Raportet e progresit

Polifakt.al gjeneron raporte periodike pér t& dokumentuar progresin né pérmbushjen e
premtimeve. Kéto raporte pérfshijné:

e Vlerésimin e performancés sé ministrive dhe sektoréve pérkatés.

o Pérditésime mbi shkallén e arritjes sé objektivave té geverisé.

Kjo qasje siguron nj¢ mbikéqyrje té detajuar dhe té€ pavarur, duke pérmirésuar
llogaridhénien dhe transparencén né geverisje.
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Kushtet e pérdorimit té Raportit

Qéllimi dhe pérgjegjésia
Raporti shérben si bazé pér hartimin e politikave ekonomike pér té shmangur krizat
financiare dhe pér té forcuar géndrueshmeériné ekonomike.

Gdo mendim i shprehur né raport i takon autorit dhe nuk pérfagéson piképamijet
institucionale t&€ ALTAX apo POLIFAKT.

Riprodhimi dhe shpérndarja

Cdo pérmbaijtie e kétij raporti mund té shpérndahet ose riprodhohet vetém duke ruajtur
saktésiné dhe duke cituar burimin origjinal (Qendra ALTAX).

Pérmbajtja duhet té shogérohet gjithmoné me njohjen e cilésisé sé burimit né ¢do lloj
pérdorimi.

Kushtet pér pérdoruesit

Pérdoruesit gé ndajné raportin duhet t& promovojné pajtueshmériné me kéto kushte nga
pérdoruesit pérfundimtaré.

Cdo tentativé pér té shitur pérmbajtjen, plotésisht ose pjesérisht, kérkon leje paraprake nga
Qendra ALTAX.

Kufizime té pérdorimit
Raporti mund té pérdoret vetém pér géllime jo-fitimprurése.

Cdo riprodhim duhet té shogérohet me citimin e burimit origjinal si Qendra ALTAX.

Fjalé Kyce: #premtime zgjedhore #program geverises #dialog deliberativ #analiza #buxheti
#prioritete #politike #pergjegjshmeri financiare #transparence #kapacitete fiskale #permbushje

Kodi JEL: D72, E62, H50, P11

© Té gjitha té drejtat e rezervuara nga Qendra ALTAX.
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Konsiderata

(Shqip) Ky dokument éshté njé produkt i bashképunimit mes njé grupi té gjeré kontribuesish — autoréve,
ekspertéve, pérpunuesve té t& dhénave dhe stafit mbéshtetés nén drejtimin e Drejtoreshés Ekzekutive.
Lexuesit dhe ndjekésit jané njé komponent kyc pér vijimésiné e punés.

ALTAX népérmijet kétij dedikikimi falénderoné autorét, si kontribuesit kryesoré. Me analizén e tyre ata kané
kryer njé puné té réndésishme né modelimin dhe analizimin e problematikave ekonomike dhe politike. Nga
produkti analizés kané siguruar saktésiné dhe renditien e t& dhénave statistikore, si dhe strukturimin e
argumenteve dhe pérfundimeve pér temén kryesore té infrastrukturés dhe transportit.

Me kété rast falénderojmé edhe pérpunuesit e té dhénave statistikore, té cilét kané ndihmuar né ilustrimin e
analizés sé ploté, duke identifikuar dhe pérshkruar momentet kyce gé lidhen me temat ekonomike dhe politike.

Njé falénderim i vecanté &shté pér ekspertét qé bashképunojné vullnetarisht me ALTAX. Nga komunikimi me
ta jané marré mendime profesionale dhe etike gé kané ndikuar né pérmirésimin e dokumentit.

Njé falénderim i veganté shkon pér dizajnerin pér formatimin profesional té& béré kétij publikimi si dhe pér
ndihmén né vijimési duke kontribuar né aksesin dhe pérdorimin praktik t& dokumentit nga lexuesit né
aplikacionin ALTAX gé mund té shkarkohet né App Store dhe Google Play.

Kjo analizé éshté drejtuar dhe koordinuar nga Drejtoresh ekzekutive e ALTAX, e cila ka mbikéqyrur procesin e
hartimit t€ analizés, si dhe promovimin e vizionit t&€ organizatés népérmijet gjithé produkteve t&€ ALTAX

Falénderimi i ALTAX drejtohet edhe pér lexuesit dhe ndjekésit. Ata luajné njé rol té réndésishém pér motivimin

e vazhdueshém té ALTAX né publikimin e analizave té tjera dhe né ruajtien e objektivit pér t& gené njé
komentator i politikave fiskale dhe ekonomike né Shgipéri dhe mé gjeré.

Pér komente dhe sqgarime, ju mund té na kontaktoni duke shkruar tek info@altax.com

Aekknowlednement

App Store Google Play

info@altax.com
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Follow ALTAX and Polifakt on social media, Web and in our App
FISKALISTI You are placed in our focus and
We are at your attention creating together!

ALTAX - POLIFAKT We publish and distribute information,
ongoing analysis and studies.

ALTAX Communicate through social media addresses

ALTAX Watch our informative and educational videos

ALTAX.AL Read and download unique analyses and studies
POLIFAKT.AL Look at how many political promises have been kept.

App Store Download the application to have it delivered directly to your cell phone.
Google Play

A relationship about the commonalities that unite us in everyday life.
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Objektivi - Libra falas pér arsimin parauniversitar

Pérfituesit

Té gjithé nxénésit e arsimit parauniversitar do té€ pérfitojné libra falas.
Qéllimi

Sigurimi i barazisé né arsim dhe lehtésimi i barrés ekonomike pér familjet.
Zbatimi

Programi do té pérfshijé shpérndarjen e librave pér cdo klasé, duke mbuluar t€ gjitha
léndét bazé.

Kjo masé synon té rrisé€ aksesin né arsim dhe té pérmirésojé rezultatet mésimore.



Libra falas pér té qjithé nxénésit e arsimit para -
universitar

A. Analiza e Programit pér Librat Falas pér nxénésit e arsimit Parauniversitar

Programi pér librat falas deri mé tani ka shénuar progres té réndésishém, por mbetet sfidues
pér shkak té kufizimeve ekonomike dhe barrierave logijistike.

Qéllimi dhe Pérmbaijtja e Programit
Premtimi pér librat falas pér nxénésit e arsimit parauniversitar ka si objektiv.

o Lehtésimin financiar pér familjet, duke reduktuar barrén ekonomike té blerjes sé librave
shkolloré.

« Pérmirésimin e aksesit né arsim pér té gjithé fémijét, veganérisht pér ata gé vijné nga
familje me té ardhura té uléta ose nga zona té largéta.

« Sigurimin e materialeve mésimore cilésore pér té rritur nivelin e arsimimit dhe baraziné
sociale.

Sfidat kontekstuale
a. Konteksti Politik

Programi éshté né pérputhje me politikat geveritare pér arsim gjithépérfshirés dhe
reduktimin e pabarazive sociale. Gjaté késaj periudhe, jané ndérmarré hapa konkreté pér té
shpérndaré libra falas né disa zona dhe grupe té& nxénésve.

Implementimi kérkon angazhim té vazhdueshém né té gjitha nivelet administrative, duke
pérfshiré monitorimin pér té siguruar gé fondet pérdoren sakté dhe né ményré efektive.

b. Konteksti Social

Programi éshté pritur pozitivisht nga familjet me té ardhura té uléta, duke ndihmuar né uljen
e pabarazive né arsim dhe duke rritur pjesémarrjen e nxénésve.

Zonat rurale dhe té varfra pérballen ende me sfida té shpérndarjes sé librave pér shkak té
infrastrukturés sé€ dobét ose mungesés sé logjistikés.

c. Konteksti Ekonomik

Qeveria ka rritur alokimet buxhetore pér sektorin e arsimit, duke mbéshtetur programin pér
librat falas si njé pérparési.

Pérballja me kufizimet buxhetore pér shkak té efekteve t& pandemisé dhe prioritizimi i
sektoréve té tjeré.

Njé menaxhim mé i kujdesshém i fondeve é&shté i nevojshém pér té garantuar gé té gjitha
zonat dhe nxénésit té pérfitojné njésoj.
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d. Faktori Ndérkombétar dhe tendencat

Shgetésimet globale mbi baraziné né arsim kané& nxitur mé shumé mbéshtetje nga
organizata ndérkombétare si UNICEF dhe UNESCO pér programin. Pérfshirja e modeleve
té huaja né implementim éshté njé avantazh pér Shqipériné.

Pérshtatja e praktikave globale me realitetin lokal mund té kérkojé kohé dhe ndryshime
strukturore.

Indikatorét e suksesit dhe zhvillimet e pritura deri né fund t&€ mandatit geverisés

o Shtrirja Kombétare. Libri falas t&€ béhet i aksesueshém pér 100% té€ nxénésve deri né
fund té periudhés.

e Zhvillimi i Infrastrukturés. Pérmirésimi i logjistikés dhe shpérndarjes, vecanérisht né zonat
rurale.

o Pérmirésimi i Cilésisé. Materialet mésimore té& pérshtaten pér té pérmbushur standardet
ndérkombétare dhe pér té promovuar té nxénit cilésor.

Implementimi i suksesshém kérkon pérkushtim té vazhdueshém politik dhe social,
menaxhim efektiv t& burimeve dhe pérfshirjen e partneréve ndérkombétaré pér té
pérmbushur objektivat e vendosura deri né vitin 2025.

B. Kuadri Rregullator dhe pérputhja me Strategjiné e arsimit dhe politikat pér sektorin

Programi i librave falas pér nxénésit e arsimit parauniversitar bazohet né disa elemente té
réndésishme té kuadrit ligjor dhe rregullator né Shqipéri. Ai éshté pérputhur me kornizén
ligjore ekzistuese dhe objektivat strategjike pér arsimin, si mé poshté.

a. Ligji pér Arsimin Parauniversitar

Ligji nr. 69/2012 pér Arsimin Parauniversitar dhe ndryshimet e tij theksojné baraziné né
arsim dhe té drejtén pér njé edukim cilésor pér ¢do fémijé.

Programi pér librat falas pérputhet me kété ligj duke promovuar mundési té barabarta
pér té gjithé nxénésit, pavarésisht statusit social ose ekonomik.

b. Strategjia Kombétare pér Zhvillimin e Arsimit (SKZA) 2021-2026

« Strategjia identifikon baraziné né arsim si njé nga shtyllat kryesore. Programi pér librat
falas éshté njé masé gé ndihmon né zvogélimin e pabarazive sociale dhe pérmirésimin
e gasjes né arsim pér nxénésit nga grupet e margjinalizuara.

o Pérputhshméria me obijektivin strategjik pér rritien e aksesit dhe pérmirésimin e cilésisé
Sé materialeve mésimore éshté njé faktor kryesor pér suksesin e programit.

. Buxheti dhe Aktet Nénligjore

Vendimet e Késhillit t&¢ Ministrave (VKM) gé mbéshtesin financimin dhe shpérndarjen e
librave falas kané krijuar bazén ligjore pér implementimin.

O

Programi éshté pjesé e prioriteteve té buxhetit shtetéror pér arsimin deri né vitin 2025.



d. Pérputhja me trendet rajonale dhe evropiane

Né kontekstin e integrimit evropian, Shgipéria ka harmonizuar disa politika arsimore me
standardet e BE-sé, duke pérfshiré nismat pér arsim gjithépérfshirés dhe pér gasjen
falas né materialet mésimore.

Pérputhja me Strategjiné e arsimit dhe politikat

a

. Rritjia e aksesit né Arsim

Strategjia Kombétare pér Zhvillimin e Arsimit 2021-2026 synon t€ sigurojé gé asnjé
fémijé té mos mbetet jashté sistemit arsimor pér arsye ekonomike. Librat falas jané njé
maseé kyce pér té arritur kété objektiv.

Programi éshté né linjé me politikat pér promovimin e barazisé dhe gjithépérfshirjes né
arsim.

b. Pérmirésimi i Cilésisé sé Arsimit

O

Strategjia kérkon rritien e cilésisé sé materialeve mésimore, duke i béré ato té
pérshtatshme pér nivelin e nxénésve dhe té harmonizuara me kurrikulén kombétare.

Ofrimi i librave falas pér nxénésit ka potencialin t& ndihmojé né pérmbushjen e kétij
géllimi, por kérkon monitorim té vazhdueshém pér cilésiné dhe pérditésimin e
materialeve.

. Zvogélimi i pabarazive sociale dhe rajonale

Njé objektiv i réndésishém i politikave arsimore éshté eliminimi i pabarazive midis zonave
urbane dhe rurale.

Pérmes librave falas, programi synon té reduktojé diferencat sociale dhe ekonomike gé
ndikojné né gasjen e nxénésve né arsim.

d. Financimi i géndrueshém pér arsimin

Sipas politikave fiskale pér arsimin, geveria ka synuar rritjen graduale té shpenzimeve
pér arsim deri né 5% té PBB-sé, por nuk ja ka arritur dot. Librat falas jané pjesé e kétyre
alokimeve buxhetore dhe pérfagésojné njé pérparési pér financimet e geverisé né
sektorin arsimor.

Njé sfidé kryesore éshté sigurimi i géndrueshmérisé financiare té programit, duke
shmangur presionet buxhetore né sektorét e tjeré.

Faktori Ndérkombétar dne mbéshtetja e Partneréve

« UNICEF dhe UNESCO. Angazhimi i organizatave ndérkombétare pér arsim
gjithépérfshirés ka ofruar njé mbéshtetje té réndésishme pér programin, duke
pérfshiré asistencé teknike dhe financiare.

o BE dhe Partnerét rajonalé. Pérfshirja e Shqgipérisé né nisma rajonale pér promovimin
e arsimit cilésor éshté njé tjetér shtysé pér zbatimin e suksesshém té programit.



Ky program pérputhet me strategjité dhe politikat dne pérfagéson njé hap té réndésishém
drejt barazisé dhe gjithépérfshiries né arsim. Megjithaté, ai kérkon angazhim té
vazhdueshém dhe qasje té koordinuar midis aktoréve geveritaré, shogérisé civile dhe
partneréve ndérkombétaré.

C. Tendencat historike né alokimet buxhetore dhe Kostot

1. Alokimet buxhetore pér programin dhe arsimin

e Shpenzimet pér Arsimin si Pérgindje e PBB-sé. Informacioni i dhéné tregon se
shpenzimet pér arsimin jané rreth 2.1% té PBB-sé né vit. Megjithaté, sipas té dhénave té
INSTAT, né vitin 2022, shpenzimet publike né sektorin e arsimit ishin 62.9 miliardé leké
ose 2.9% e PBB-s&, gé pérfagéson njé ulje krahasuar me vitin 2021. Kjo tregon se
shpenzimet pér arsimin kané gené mé té larta se 2.1% e PBB-sé&, por kané pésuar njé
rénie né vitet e fundit.

« Alokimet pér Programin e Librave Falas. Informacioni i dhéné tregon se alokimet pér
kété program kané arritur né 700 milioné leké né vitin 2023 dhe 900 milioné né 2024. Pa
té dhéna té sakta pér kété periudhé, éshté e véshtiré té konfirmohet saktésia e késaj
shifre.

2. Kostoja dhe Buxheti pér Implementim’
Kostot direkte té librave pér Nxénésit

o N& vitin shkollor 2021-2022, programi i librave falas pér nxénésit e arsimit parauniversitar
né Shqipéri pérfshiu rreth 280,000 nxénés

o Sipas té dhénave té vitit 2023, u raportua se 242,000 nxénés pérfituan libra falas. Né vitin
2024, mbi 238,000 nxénés pérfituan libra falas, me njé buxhet deri 9 milioné Euro té
akorduara nga Ministria e Arsimit dhe Sportit.

o Pjesa mé e madhe e fondeve jané pérdorur pér blerjen dhe shpérndarjen e librave pér
té gjitha shkollat publike, pérfshiré ato né zona rurale dhe té thella.

« Kostoja mesatare pér njé nxénés pér vit éshté rreth 5000-7000 leké pér librat e Iéndéve
kryesore.

o Pér mesatarisht 240,000 nxénés gé pérfshihen né kété program, alokimet buxhetore pér
librat mund té arrijné né 1 miliardé leké né vit.

Kostot Indirekte

e Menaxhimi dhe Administrimi i Programit. Kosto pér administrimin e programit, pérfshiré
menaxhimin e shpérndarjes dhe organizimin e transportit té librave.

« Infrastruktura Logjistike. Kosto pér pérmirésimin e infrastrukturés pér shpérndarjen dhe
ruajtien e librave, si dhe pér ndihmén administrative né nivel lokal dhe gendror.

" Raportet vjetore té& Ministrisé sé Arsimit dhe Késhillit t& Ministrave
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o Pérmirésimi i Kapaciteteve t& Administratés Shkollore. Pér t&€ monitoruar dhe koordinuar
shpérndarjen e librave dhe pér té siguruar pérputhshmériné me programet mésimore.

3. Krahasimi me alokimet aktuale buxhetore dhe kapacitetet fiskale.

Shpenzimet pér arsimin né Shqipéri jané nén mesataren e vendeve té rajonit dhe t& OECD-
Sé, té cilat financojné 4-5% dhe 6-7% t& PBB-sé& pér arsimin, respektivisht . Kjo tregon se
kapacitetet fiskale t& Shqipérisé jané té kufizuara pér t&€ mbuluar té gjitha kostot e programit,
dhe mund té jeté e nevojshme té kérkohen financime shtesé nga partnerét ndérkombétaré.

4. Kérkesat Infrastrukturore dhe Administrative pér Zbatim
Infrastruktura dhe Logjistika

o Kérkohet njé sistem i fugishém logjistik pér shpérndarjen e librave né shkolla, duke
pérfshiré transportin, magazinimin dhe shpérndarjen né mjedise té ndryshme.

e Qeveria ka investuar né ndihmén logjistike pér shkollat né zona rurale dhe malore, ku
shpérndarja e librave éshté mé e véshtiré dhe mé e kushtueshme.

o« Numri i shkollave gé pérfitojné nga programi éshté mbi 1,051 shkolla né gjithé
Shqipériné®.

Pérmirésimi | Kapaciteteve Administrative

o Pér kété program ka nevojé pér mbéshtetje nga administrata e nivelit gendror dhe lokal,
duke pérfshiré Ministriné e Arsimit dhe Drejtorité Arsimore Rajonale (DAR).

o Ka pasur trajnime pér administratén shkollore pér t& mundésuar menaxhimin mé efikas
té shpérndarjes dhe monitorimit té librave.

Afatet kohore, kapacitetet njerwzore dhe institucionale

Programi ka filluar zbatimin gradualisht né vitin 2021 dhe pritet té€ pérfundojé deri né fund té
periudhés 2021-2025. Megjithaté, pa t& dnéna té sakta pér kété periudhé, éshté e véshtiré
té konfirmohet saktésia e késaj shifre.

Ndérsa programi i librave falas éshté njé iniciativé e réndésishme pér té lehtésuar barrén
financiare té familjeve dhe pér té pérmirésuar aksesin né arsim, sfidat financiare dhe
administrative mbeten. Eshté thelbésore gé geveria té rrisé alokimet buxhetore pér arsimin
dhe té forcojé kapacitetet institucionale pér té siguruar zbatimin e suksesshém té kétij
programi.

Ndikimi afatgjaté né stabilitetin ekonomik, zhvillimin social dhe géndrueshméri

Ky program ka pasur njé ndikim pozitiv né shumé aspekte, por ka nevojé pér menaxhim té
kujdesshém té burimeve dhe njé mbéshtetje té vazhdueshme financiare dhe logjistike pér
té siguruar géllimet afatgjata té arsimimit né Shqipéri, té tilla si.

2 Sipas té dhénave t& Ministrisé s& Arsimit dhe Sportit, né vitin shkollor 2013-2014, né Shqipéri funksiononin gjithsej
3,354 shkolla publike té arsimit parauniversitar. Megijithaté, gjaté dekadés sé fundit, numri i shkollave 9-vjecare publike
ka pésuar njé rénie prej 22%, duke u ulur nga 1,346 né vitin 2012-2013 né 1,051 né vitin 2021-2022. Kjo tregon njé
tendencé té mbylljes sé shkollave, veganérisht né arsimin bazé..


https://www.balkanweb.com/shpenzimet-per-arsimin-zbresin-ne-29-te-pbb-se-niveli-me-i-ulet-te-pakten-qe-nga-2011/

« Stabiliteti Ekonomik. Ky program do té kontribuojé né zhvillimin afatgjaté té njé force
pune mé té arsimuar, duke ndihmuar né rritien e mundésive pér punésim dhe zhvillimin
e sektoréve té ndryshém ekonomiké.

o Zhvillimi Social. Ndikimi éshté pozitiv, pasi do té rris€ mundésité pér njé arsimim me té
barabarté dhe mé cilésor pér té gjithé fémijét, duke ndihmuar né uljen e pabarazive
sociale.

o Qéndrueshméria Mjedisore. Ky program ka njé ndikim té vogél né gendrueshmériné
mjedisore, pasi librat pérdoreshin pér vite, por mund té keté nevojé pér reduktimin e
pérdorimit t& materialeve plastike dhe infrastrukturés sé nevojshme pér transport.

Rreziget dhe Mundésité®
Rreziget.

Mungesa e financimeve shtesé dhe presioni mbi buxhetin mund t& pengojné zbatimin e
ploté té programit.

Véshtirésité administrative pér shpérndarjen e librave dhe menaxhimi i kostove té logjistikés.
Mundésité.

Ky program mund té rrisé besimin né politikén e geverisé pér arsimin dhe té rrisé mundésité
e financimit t& ardhshém pér sektorin e arsimit.

Programi éshté njé nismé pozitive gé ka njé ndikim té drejtpérdrejté né baraziné sociale dhe
mundésiné pér arsimim cilésor. Megjithaté, kérkon menaxhim té kujdesshém té burimeve
financiare dhe administrative pér té pérmbushur plotésisht objektivat dne pér té siguruar njé
zbatim té suksesshém

Né programin geveritar 2021-2025, éshté parashikuar njé angazhim pér arsimim
gjithépérfshirés, duke pérfshiré ofrimin e librave falas pér nxénésit e arsimit parauniversitar.
Ky premtim éshté pjesé e strategjisé kombétare pér arsimin® dhe synon té reduktojé
pengesat financiare gé mund té ndodhin pér nxénésit nga familje me mundési té kufizuara.

Programi pér libra falas pér nxénésit e arsimit parauniversitar éshté njé angazhim i
réndésishém pér té siguruar mundési té barabarta pér arsimim cilésor dhe pér té luftuar
pabarazité sociale.

D. Vlerésim i pérmbushjes s€ programit sipas kérkesave sasiore, cilésore, zotimeve
financiare dhe afateve pér zbatim

Programi “Libra falas pér nxénésit e arsimit parauniversitar” éshté pérmbushur né mase té
madhe dhe ka pasur njé ndikim pozitiv né aksesin dhe baraziné né arsim. Megjithaté, sfidat
kryesore mbeten cilésia e librave dhe menaxhimi i procesit logjistik.

3 Vler&simi i performancés sé politikave pér arsimin nga eksperté ndérkombétaré si UNICEF dhe OECD
Raportet e auditimit t& Ministrisé s& Arsimit dhe Ministrisé sé Financave
4 Programi Qeveritar 2021-2025 — Ministria e Arsimit, Sporteve dhe Rinis€ (MASR)
5 Strategjia Kombétare e Arsimit 2021-2025 — pérfshirja e arsimimit gjithépérfshirés dhe politikave pér pérmirésimin e
aksesit né materiale mésimore



1. Arritiet Sasiore

o Né& raportin e Ministrisé sé& Arsimit 2023, u evidentua se 92% e librave jané shpérndaré
pa vonesa né shkollat urbane, ndérsa vetém 78% né zonat rurale.

o Fokusi éshté vendosur kryesisht né shkollat fillore dhe t&€ mesme té uléta, ndérsa né
gjimnazet rurale ka pasur probleme logjistike.

Komentet e paléve té interesuara.

e Prindérit. Vlerésuan ndihmén financiare gé eliminon koston e librave, e cila pér disa
familje arrin deri né 15,000 leké né vit.

Nxénésit. Shprehén shgetésime pér cilésiné e disa librave, té cilét jané ripérdorur pér
disa vite, duke i béré ata té konsumuar dhe té véshtiré pér t'u pérdorur.

2. Pérafrimi me Zotimet Financiare

Mesatarja e shpenzimeve pér nxénés éshté rritur né 6,500-8,000 leké pér shkak té
inflacionit dhe kostove logjistike.

Financimet shtesé€ jané siguruar nga donatoré ndérkombétaré, si UNICEF, gé ka
kontribuar me njé grant prej 200 milioné leké pér pérfshirjen e nxénésve me nevoja té
veganta.

Komentet e paléve té interesuara.

o Ekspertét e arsimit. Sugjerojné pérdorimin e fondeve pér platforma dixhitale, si
zévendésim pér disa libra fiziké.

o OJF-té. Kritkuan mungesén e transparencés né pérdorimin e fondeve dhe kérkuan
auditime mé té shpeshta.

3. Afati Kohor i Zbatimit

e Programi ka filluar né shtator 2021 dhe ka vazhduar pa ndérprerje pér ¢do vit shkollor
deri né 2025.

« Raportet tregojné se 85% e librave jané shpérndaré brenda afateve té pércaktuara,
ndérsa 15% kané pésuar vonesa pér shkak té problemeve me furnitorét dhe logjistikén.

Komentet e paléve té interesuara.

« Institucionet arsimore. Raportuan se shpérndarja e vonuar e librave né disa zona ndikoi
negativisht né€ procesin e té nxénit gjaté muajve té paré té vitit shkollor.

4. Cilésia e Zbatimit

o Librat pér disa I€ndé, si Matematika dhe Biologjia, jané raportuar me gabime teknike
dhe pérmbajtje t&€ paazhornuar, duke kérkuar rishikim nga botuesit.

o Mbi60% e librave té shpérndaré né zonat rurale jané té€ pérdorur, duke sjellé shgetésime
pér gjendjen fizike t&€ materialeve.

e Disa shkolla kané raportuar se librat pér klasat e arsimit special mungojné ose nuk
pérputhen me nevojat e nxénésve.



Komentet e paléve té interesuara.

o Maésuesit. Shprehén shgetésime se disa libra nuk jané né pérputhje me kurikulat e reja,
duke krijuar boshllége né procesin mésimor.

Prindérit. K&rkuan pérmirésime né cilésiné dhe gjendijen fizike té librave.
5. Ndikimi né Komunitet

e Programi ka ulur shkallén e braktisjes shkollore né zonat rurale nga 8% né 6% midis
viteve 2021-2024 (sipas raportit t&¢ UNICEF 2024).

o Ka kontribuar né baraziné sociale, duke rritur aksesin né arsim pér nxénésit nga familje
me té ardhura té uléta.

o Rreth 40% e familjeve té anketuara né njé studim té Ministrisé sé Arsimit (2023) raportuan
pérmirésim té aksesit arsimor falé kétij programi.

Komentet e paléve té interesuara.

o Organizatat ndérkombétare. Banka Botérore dhe UNICEF e kané vlerésuar programin si
njé shembull suksesi né politikén sociale, por kané rekomanduar dixhitalizimin e
materialeve mésimore pér té rritur efikasitetin.

6. Auditimet dhe Monitorimet

o Auditimet nga Ministria e Arsimit kané identifikuar vonesa dhe mangési logjistike, duke
pérfshiré.

Mungesé magazinimi t& pérshtatshém pér librat.
Probleme né koordinimin e transportit.

« Raportet e Bankés Botérore dhe UNICEF sugjerojné pérmirésime né menaxhimin
logjistik dhe pérfshirjen e sektorit privat pér shpérndarjen.

Komentet e paléve té interesuara.

e Donatorét ndérkombétaré. Sugjerojné zbatimin e teknologjive t& gjurmimit pér
shpérndarjen e librave pér té shmangur vonesat dhe abuzimet.

« Inspektoratet arsimore. Vlerésojné pérmirésimin e raportimit financiar, por kérkojné
mekanizma mé té miré pér monitorimin lokal.

E. Vlerésimi i pérgjegjshmérisé dhe kontratés té realizuar me votuesit né aspektin buxhetor,
fiskal dhe ekonomik pér programin "Libra falas pér nxénésit e arsimit parauniversitar"

Pér té vlerésuar nése premtimi pér "Libra falas pér nxénésit e arsimit parauniversitar' ka
pérmbushur pérgjegjshmériné dhe kontratén me votuesit né aspektin buxhetor, fiskal dhe
ekonomik deri né vitin 2025, pasi u shgyrtuan aspekte t& ndryshme gé pérfshijné buxhetin,
alokimet fiskale, ndikimin ekonomik, sfidat e zbatimit dhe reagimet nga palét e interesuara,
Verejme:



1. Aspekti Buxhetor dhe Fiskal

a) Alokimet dhe Buxheti Né periudhén 2021-2024, geveria ka alokuar fonde pér librat falas
pér nxénésit, me pérpjekje pér té& mbéshtetur arsimin gjithépérfshirés dhe pér té ulur
barrierat financiare pér nxénésit e familjeve me té ardhura té uléta. Pér vitin 2022, geveria e
Shqipérisé ka dedikuar njé pjesé té konsiderueshme té buxhetit té arsimit pér kété program,
duke mbéshtetur 500,000 nxénés.

Megjithaté, jané vérejtur disa probleme né alokimet e buxhetit pér librat falas, ku shpesh
buxheti nuk ka gené i mjaftueshém pér t& mbuluar nevojat e té gjithé nxénésve, vecanérisht
pér ata gé ndodhen né zonat rurale. Alokimi pér librat ka pasur kufizime, pér shkak té sfidave
financiare gé ka hasur shteti, vecanérisht né vitet me kriza ekonomike.

b) Mungesa e Transparencés Financiare Njé problem kryesor i hasur né realizimin e kétij
premtimi éshté mungesa e transparencés né shpérndarjen e fondeve dhe né ményrén se si
jané shpérndaré librat. Nuk ka pasur raportime té detajuara gé té tregojné se sa jané
pérdorur fondet dhe si jané shpérndare librat né gjithé Shqipéring, pérfshiré zonat rurale dhe
té izoluara. Kjo ka krijuar njé perceptim té pasigurisé dhe joefikasitetit né menaxhimin e
fondeve.

2. Pérputhshméria me Objektivat Fiskalé

Ky premtim éshté pjesé e angazhimeve geveritare pér té rritur investimet né arsim dhe pér
té zvogéluar pabarazité sociale. Programi i librave falas ka pasur njé ndikim pozitiv né rritjen
e mundésive pér njé arsimim cilésor pér nxénésit e familjeve me mundési té kufizuara, duke
kontribuar né arritjen e objektivave té arsimimit gjithépérfshirés.

Megjithaté, investimet pér kété program jané ndaluar né disa raste, duke i dhéné pérparési
financimeve té tjera emergjente. Né disa raste, kané pasur vonesa dhe mungesa librash, gé
kané penguar ndihmén pér nxénésit e disa shkollave, pérfshiré ato té ciklit t& ulét dhe té
mesém.

3. Ndikimi Ekonomik dhe Afati Kohor i Zbatimit

Né aspektin ekonomik, ky program mund té keté njé ndikim afatgjaté pozitiv duke siguruar
mundési té barabarta pér nxénésit, vecanérisht pér ata gé jetojné né kushte té véshtira
ekonomike.

Megijithaté, ndikimi ekonomik é€shté i kufizuar nga njé menaxhim i dobét i fondeve dhe njé
sistem logjistik i paefikas gé ka penguar shpérndarjen e librave né ményré té barabarté né
té gjithé vendin.

Shpérndarja e librave ka pasur vonesa, dhe kjo ka ngadalésuar ndihmén gé mund té kishte
ardhur pér nxénésit. Ky program éshté zbatuar gradualisht nga viti 2021, por efektet pozitive
jané vérejtur vetém pjesérisht pér shkak té sfidave logjistike dhe financiare.

4. Cilésia e Zbatimit

NE aspektin e cilésisé sé zbatimit, shpérndarja e librave ka pasur probleme té€ dukshme.
Disa shkolla kané marré librat né koh&, ndérsa té tjera kané pérjetuar vonesa dhe mungesa
librash. Ky problem éshté pérgendruar vecanérisht né zonat rurale, ku logjistika ka gené mé



sfiduese. Po ashtu, ka pasur ankesa pér mospérputhjen mes librave t€ shpérndaré dhe
kérkesave té kurikulave shkollore.

Njé tjetér problem ka gené cilésia e librave té ofruar, e cila nuk ka gené gjithmoné né
pérputhje me standardet e kérkuara pér arsimimin € nxénésve. Ky ka gené njé faktor ky¢ gé
ka ulur efektivitetin e programit.

5. Pérgjegjshméria dhe Kontrata me Votuesit

Né aspektin e pérgjegjshmérisé dhe kontratés me votuesit, ky premtim ka pasur njé ndikim
pozitiv né arsimin e nxénésve, por ka ngritur shgetésime te qytetarét pér menaxhimin e
dobét té programit.

Qytetarét presin gé ky program té€ ofroj€ mundési té barabarta pér té gjithé nxénésit dhe té
rrisé cilésiné e arsimit, por pa njé menaxhim efikas dhe transparencé té ploté, ky premtim
mund té mbetet i mangét.

Votuesit jané té shgetésuar pér cilésiné e librave, shpérndarjen e vonuar dhe mungesén e
transparencés né pérdorimin e fondeve, duke ngritur pyetje rreth angazhimit té geverisé pér
té realizuar kété premtim.

6. Reagimi i Paléve té Interesuara dhe Shogérisé Civile

Shogéria civile dhe organizatat pér arsimin kané theksuar nevojén pér pérmirésimin e
shpérndarjes sé librave dhe kané kérkuar gé shpérndarja té jeté mé efikase dhe té
pérgendrohet né nevojat specifike t& cdo nxénési.

Pjesa mé e madhe e reagimeve ka gené pozitive pér mundésiné gé nxénésit té pérfitojné
libra falas, por ka pasur kérkesa pér njé sistem mé té centralizuar dhe té€ miréadministruar
pér shpérndarjen e librave dhe pér njé financim té mjaftueshém pér mbulimin € nevojave té
té gjithé nxénésve.

Né pérfundim, ky premtim ka pasur njé ndikim té€ dukshém né mundésité arsimore pér
nxénésit e familjeve me mundési té kufizuara, duke ndihmuar né uljen e pabarazive sociale.
Megjithaté, ka sfida t& médha gé lidhen me buxhetin, transparencén, cilésiné e librave dhe
shpérndarjen e barabarté, vecanérisht né zonat rurale.

Pér té vlerésuar nése ky premtim éshté pérmbushur plotésisht, éshté e nevojshme njé
analizé e hollésishme e menaxhimit t€ fondit dhe pérmirésimi i procesit t& shpérndarjes,
duke siguruar njé menaxhim té garté dhe té monitoruar.

Duke u bazuar né analizén e pérmbushjes sé premtimit pér "Libra falas pér nxénésit e arsimit
parauniversitar' deri né vitin 2025 dhe duke vlerésuar aspektet e ndryshme té programit,
mund té ofrohet njé vlerésim pér pérmbushjen e tij né pérgindje, bazuar né elementét kyc
Qé jané diskutuar.

Programi ka arritur njé realizim té konsiderueshém

Ky vlerésim éshté béré duke marré parasysh aspektet buxhetore, fiskale, cilésiné e zbatimit,
transparencén financiare, ndikimin ekonomik dhe reagimin e paléve té interesuara.
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Pérmbushja e programit deri né vitin 2025 vlerésohet, si mé poshté:
1. Aspekti buxhetor dhe fiskal (Vlerésimi. 80%)

Alokimi i fondeve. Edhe pse ka pasur mungesa né alokimin e fondeve né disa periudha,
éshté e qarté se geveria ka alokuar gjithmoné fonde pér librat falas, duke u pérpjekur té
sigurojé arsim té barabarté. Pér kété arsye, vlerésimi mund té ngrihet né 80%.

Mungesa e transparencés financiare. Ndérsa mungesa e transparencés éshté njé sfidé,
pérpjekjet pér té alokuar fonde dhe pér té mbéshtetur nxénésit jané evidente. Ky aspekt
mund té vlerésohet me 70%.

2. Pérputhshméria me objektivat Fiskalé (Vlerésimi. 85%)

Investimi né arsim. Ky program ka kontribuar né mbéshtetje pér nxénésit e familjeve me té
ardhura té uléta dhe ka ndihmuar né arritien e objektivave té arsimit gjithépérfshirés.
Megijithaté, vonesat dhe ngadalésimi i implementimit kané ndikuar né rritien e
pérputhshmérisé. Vlerésimi mund té jeté 85%, duke u bazuar né investimet dhe pérpjekjet
pér t€ mbéshtetur arsimin.

3. Ndikimi Ekonomik dhe Afati Kohor i Zbatimit (Vlerésimi. 70%)

Ndikimi ekonomik. Pavarésisht vonesave dhe véshtirésive né shpérndarjen e librave, ndikimi
ekonomik éshté ende pozitiv, vecanérisht pér nxénésit nga familje té varfra. Pavarésisht
késaj, ndikimi mund té rritet né 70%, duke marré parasysh pérpjekjet pér té siguruar
mundési té barabarta.

Afati kohor i zbatimit. Vonesa e shpérndarjes dhe ngadalésimi i implementimit kané gené
sfida, por né disa zona jané béré pérpjekje pér té siguruar librat. Ky aspekt mund té
vlerésohet me 65%, duke pasur parasysh problemet né zonat mé té izoluara.

4. Cilésia e zbatimit (Vlerésimi. 75%)

Shpérndarja e librave. Ndérsa shpérndarja e librave ka hasur sfida, sidomos né zonat rurale,
disa shkolla kané pasur akses t€ miré dhe ka pasur pérpjekje pér té pérmirésuar
shpérndarjen. Ky aspekt mund té vierésohet me 75%.

Cilésia e librave. Ka pasur mundési pér té siguruar libra gé pérputhen me kérkesat e
kurikulave, edhe pse ka pasur disa mangési né cilésiné e materialeve, duke e ngritur
vlerésimin né 70%.

5. Pérgjegjshméria dhe Kontrata me Votuesit (Vlerésimi. 80%)

Pérgjegjshméria dhe transparenca. Pavarésisht shgetésimeve rreth transparencés, geveria
ka treguar angazhim pér té mbéshtetur kété program dhe ka komunikuar me qgytetarét né
lidhje me mundésité e pérfitimeve. Ky aspekt mund té rritet né 80%, duke pasur parasysh
pérpjekjet pér té krijuar njé program gjithépérfshirés.

6. Reagimi i Paléve té Interesuara dhe Shogérisé Civile (Vlerésimi. 80%)

Kérkesa pér pérmirésime. Shogéria civile dhe organizatat kané kérkuar pérmirésime, por
gjithashtu kané njohur pérpjekjet e béra nga geveria pér té siguruar njé sistem mé té miré.
Ky reagim pozitiv mund té vlerésohet me 80%.
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Vleresim i pérgjithshém | Pérmbushjes sé
78%

1. Aspekti Buxhetor dhe Fiskal: 75%

2. Pérputhshméria me Objektivat Fiskalé: 85%
3.
4
5

Ndikimi Ekonomik dhe Afati Kohor i Zbatimit: 70%

. Cilésia e Zbatimit: 75%
. Pérgjegjshméria dhe Kontrata me Votuesit: 80%
6.

Reagimi i Paléve té Interesuara dhe Shogérisé Civile: 80%

Programit:

Pérmbushja e programit pér "Libra falas pér nxénésit e arsimit parauniversitar" deri né vitin
2025, gé vlerésohet me 78%, tregon pérpjekje té konsiderueshme dhe njé ndikim pozitiv,
megjithése ka ende sfida dhe hapésira pér pérmirésim, vecanérisht né lidhje me
shpérndarjen e librave, transparencén financiare dhe menaxhimin e burimeve.
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