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1200 dité geverisje

Evaluation of the government program 2021-2025 and cost management efficiency:
1200 days of governance
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Tirana, Shqipéri

Polifakt.al éshté njé platformé e pavarur dhe e besueshme pér monitorimin e
realizueshmeérisé sé premtimeve politike. Ajo ofron analiza té detajuara mbi zbatueshmeériné
financiare t& angazhimeve elektorale, duke i krahasuar ato me performancén reale té
geverisé dhe alokimet dhe kufizimet buxhetore.

Pikat kyce té Polifakt.al né vierésimin e pérmbushjes

Monitorimi i premtimeve zgjedhore dhe programeve geverisése

Polifakt.al ndjek sistematikisht premtimet e béra nga liderét politiké, duke vlerésuar:
Realizueshmériné. A jané premtimet té arritshme brenda kontekstit aktual ekonomik?
Burimet financiare. A jané ndaré burime té€ mjaftueshme pér zbatimin e premtimeve?

Statusi i pérmbushjes. Tregon nése premtimet jané realizuar, pjesérisht realizuar, apo té
parealizuara.

Krahasimi me kapacitete fiskale dhe kostot e pérmbushjes

Platforma krahason né ményré té vazhdueshme premtimet me ndarjen e fondeve dhe
ndryshimet né Planin Buxhetor Vjetor (PBV). Kjo ndihmon né identifikimin e:

v Pérputhshmérisé midis premtimeve politike dhe shpenzimeve reale.
v' Transparencés dhe pérgjegjshmérisé né ndarjen dhe pérdorimin e fondeve
geveritare.

Raportet e progresit

Polifakt.al gjeneron raporte periodike pér t& dokumentuar progresin né pérmbushjen e
premtimeve. Kéto raporte pérfshijné:

o Vlerésimin e performancés sé ministrive dhe sektoréve pérkatés.
o Pérditésime mbi shkallén e arritjes sé objektivave té geverisé.

Kjo qasje siguron nj¢ mbikéqgyrje té detajuar dhe té€ pavarur, duke pérmirésuar
llogaridhénien dhe transparencén né geverisje.
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Kushtet e pérdorimit té Raportit

Qéllimi dhe pérgjegjésia
Raporti shérben si bazé pér hartimin e politikave ekonomike pér té shmangur krizat
financiare dhe pér té forcuar géndrueshmériné ekonomike.

Gdo mendim i shprehur né raport i takon autorit dhe nuk pérfagéson piképamijet
institucionale t&€ ALTAX apo POLIFAKT.

Riprodhimi dhe shpérndarja

Cdo pérmbaijtie e kétij raporti mund té shpérndahet ose riprodhohet vetém duke ruajtur
saktésiné dhe duke cituar burimin origjinal (Qendra ALTAX).

Pérmbajtja duhet té shogérohet gjithmoné me njohjen e cilésisé sé burimit né ¢do lloj
pérdorimi.

Kushtet pér pérdoruesit

Pérdoruesit gé ndajné raportin duhet t& promovojné pajtueshmériné me kéto kushte nga
pérdoruesit pérfundimtaré.

Cdo tentativé pér té shitur pérmbajtjen, plotésisht ose pjesérisht, kérkon leje paraprake nga
Qendra ALTAX.

Kufizime té pérdorimit
Raporti mund té pérdoret vetém pér géllime jo-fitimprurése.

Cdo riprodhim duhet té shogérohet me citimin e burimit origjinal si Qendra ALTAX.

Fjalé Kyce: #premtime zgjedhore #program geverises #dialog deliberativ #analiza #buxheti
#prioritete #politike #pergjegjshmeri financiare #transparence #kapacitete fiskale #permbushje

Kodi JEL: D72, E62, H50, P11

© Té gjitha té drejtat e rezervuara nga Qendra ALTAX.
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Konsiderata

(Shqip) Ky dokument éshté njé produkt i bashképunimit mes njé grupi té gjeré kontribuesish — autoréve,
ekspertéve, pérpunuesve té t& dhénave dhe stafit mbéshtetés nén drejtimin e Drejtoreshés Ekzekutive.
Lexuesit dhe ndjekésit jané njé komponent kyc pér vijimésiné e punés.

ALTAX népérmijet kétij dedikikimi falénderoné autorét, si kontribuesit kryesoré. Me analizén e tyre ata kané
kryer njé puné té réndésishme né modelimin dhe analizimin e problematikave ekonomike dhe politike. Nga
produkti analizés kané siguruar saktésiné dhe renditien e t& dhénave statistikore, si dhe strukturimin e
argumenteve dhe pérfundimeve pér temén kryesore té infrastrukturés dhe transportit.

Me kété rast falénderojmé edhe pérpunuesit e té dhénave statistikore, té cilét kané ndihmuar né ilustrimin e
analizés sé ploté, duke identifikuar dhe pérshkruar momentet kyce gé lidhen me temat ekonomike dhe politike.

Njé falénderim i vecanté &shté pér ekspertét qé bashképunojné vullnetarisht me ALTAX. Nga komunikimi me
ta jané marré mendime profesionale dhe etike gé kané ndikuar né pérmirésimin e dokumentit.

Njé falénderim i veganté shkon pér dizajnerin pér formatimin profesional té& béré kétij publikimi si dhe pér
ndihmén né vijimési duke kontribuar né aksesin dhe pérdorimin praktik t& dokumentit nga lexuesit né
aplikacionin ALTAX gé mund té shkarkohet né App Store dhe Google Play.

Kjo analizé éshté drejtuar dhe koordinuar nga Drejtoresh ekzekutive e ALTAX, e cila ka mbikéqyrur procesin e
hartimit t€ analizés, si dhe promovimin e vizionit t&€ organizatés népérmijet gjithé produkteve t&€ ALTAX

Falénderimi i ALTAX drejtohet edhe pér lexuesit dhe ndjekésit. Ata luajné njé rol té réndésishém pér motivimin

e vazhdueshém té ALTAX né publikimin e analizave té tjera dhe né ruajtien e objektivit pér t& gené njé
komentator i politikave fiskale dhe ekonomike né Shgipéri dhe mé gjeré.

Pér komente dhe sqgarime, ju mund té na kontaktoni duke shkruar tek info@altax.com

Aekknowlednement

App Store Google Play

info@altax.com
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Follow ALTAX and Polifakt on social media, Web and in our App

FISKALISTI You are placed in our focus and
We are at your attention creating together!

ALTAX - POLIFAKT We publish and distribute information,
ongoing analysis and studies.

X ALTAX Communicate through social media addresses
o ALTAX Watch our informative and educational videos

A 1 ALTAX.AL Read and download unique analyses and studies

F:.:' POLIFAKT.AL Look at how many political promises have been kept.
AL App Store Download the application to have it delivered directly to your cell phone.
LS. Google Play

A relationship about the commonalities that unite us in everyday life.
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Objektivi - Investime strategjike né infrastrukturén
energjitike

Pikat kyce

o Dy projekte té réndésishme me partneré amerikané: njé né hidrocentrale né Skavicé
dhe tjetri né TEC-in e Vlorés pér gazin e Iéngshém.

e Investimet synojné pérmirésimin e sigurisé energjetike dhe diversifikimin e burimeve
té energjisé né Shqipéri.

o Kéto projekte do té pérmirésojné infrastrukturén energjetike, duke krijuar mundési
pér zhvillim ekonomik dhe pérforcim t& marrédhénieve ndérkombétare né sektorin
energjetik.



Dy investime madhore me amerikanét, né Skavicé
tietrin né TEC-in e Vlorés pér gazin e |léngshém

A. Analiza e programit t€ investimeve né Hidrocentralin e Skavicés dhe TEC-in e Vlorés pér
gazin e léngshém

Ky program éshté njé nga nismat kyce té€ geverisé shqgiptare né periudhén 2021-2025 pér
pérmirésimin e sektorit t& energjisé dhe pér té kontribuar né géndrueshmériné e tij afatgjaté.
Dy investime té réndésishme me partnerét amerikané jané Hidrocentrali i Skavicés dhe TEC-
i i Vlorés pér gazin e léngshém, dy projekte gé synojné té rrisin kapacitetet prodhuese dhe
té diversifikojné burimet energjetike té Shqipérisé.

A. Kuadri Rregullator dhe Strategjité Sektoriale

1. Kuadri Rregullator. Pér realizimin e kétyre projekteve, Shqipéria ka pasur njé kuadeér
rregullator té zhvilluar, gé éshté bazuar né legjislacionin e BE-sé pér energjiné dhe mjedisin,
si dhe ka miratuar njé séré aktesh ligjore g& mbéshtesin zhvillimin e energjisé sé
rinovueshme.

o Ligji pér energjing e rinovueshme dhe politikat e geveris€ kané krijuar kushte té
favorshme pér investitorét ndérkombétaré, pér té zhvilluar projekte té€ energjisé sé
rinovueshme, si dhe pér té pérmirésuar infrastrukturén energjetike.

« Rregullatorét dhe strukiura institucional. Agjencité si Autoriteti i Regjimit t& Energjisé
(ERE) dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé jané té pérfshira né mbikéqyrjen dhe
menaxhimin e kétyre projekteve.

2. Burimet dhe Strategijité Sektoriale.

o Strategjia Kombétare e Energjisé 2018-2030 éshté njé dokument kyc gé pércakton
objektivat pér zhvillimin e sektorit t& energjisé dhe pérmbushjen e angazhimeve té
Shqipérisé pér energjiné e rinovueshme.

o Strategjia pér Mjedisin dhe Klimén gjithashtu ka lidhje t&€ ngushta me zhvillimin e
energjis€é dhe kérkesén pér mbrojtien e burimeve natyrore gjaté implementimit té
projekteve té energjisé.

Pér té analizuar realizimin e programit né sektorin e energjisé pér periudhén 2021-2024, do
té shqyrtojmé disa aspekte kyce.

1. Konteksti Politik

« Mbéshtetje e partneritetit strategjik. Ky program pérmban investime té réndésishme nga
kompani amerikane, té cilat shprehin mbéshtetje té drejtpérdrejté pér fugizimin e
marrédhénieve politike dhe ekonomike mes Shqipérisé dhe SHBA-sé.

« Politika energjetike dhe pavarésia energjitike. Ky projekt éshté pjesé e pérpjekjes pér té
siguruar pavarésiné energjetike dhe diversifikimin e burimeve energjetike, né njé
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periudhé kur varésia nga energjia hidroelekirike ka treguar vulnerabilitet pér shkak té
thatésirés dhe mungesés sé reshjeve.

Vendimmarrje e drejtuar nga BE. Nisma ka pasur gjithashtu mbéshtetje t& BE-sé né
kontekstin e energjisé dhe géllimeve pér dekarbonizimin dhe energjiné e rinovueshme.

. Konteksti Social

Krijimi i vendeve té punés. Me fillimin e punimeve, pritet t&€ krijohen shumé mundési pune
né ndértim dhe mirémbaijtje, duke kontribuar né pérmirésimin e kushteve té jetesés pér
komunitetet gé preken nga kéto projekte.

Rritja e besimit né sektorin e energjisé. Ky program mund té forcojé besimin tek politikat
energjetike té vendit dhe mund té ndikojé né pérmirésimin e cilésisé sé jetés pérmes
sigurisé energjetike dhe uljes sé€ ¢mimeve t€ energjisé€ pér konsumatorét.

Pérfitimet pér komunitetet lokale. Me realizimin e projekteve, mund té€ keté pérfitime
sociale pér rajonet pérreth, pérfshiré mundési edukimi, trajnimi dhe zhvillim té aftésive
né sektorin energjetik.

. Konteksti Ekonomik dhe Buxhetor

Investimi i larté dhe kostoja. Hidrocentrali i Skavicés dhe TEC-i i Vlorés jané projekte me
kosto té larté dhe kérkojné njé buxhet té konsiderueshém. Kostoja e ndértimit té
hidrocentralit t& Skavicés éshté vierésuar né rreth 400 milioné euro, ndérsa investimet
né TEC-in e Vlorés jané té lidhura me zhvillimin e infrastrukturés pér gazin e IEngshém,
Qé gjithashtu kérkon njé investim té madh fillestar.

Zotime financiare. Sipas planifikimit buxhetor, ka pasur alokime pér kéto projekte, por
nevoja pér investime té métejshme dhe ndihmén ndérkombétare éshté e dukshme. Ajo
g€ éshté e réndésishme éshté gé Shqipéria ka marré mbéshtetje financiare dhe teknike
nga partnerét ndérkombétaré, pérfshiré huaté dhe asistencén pér projektet e médha.

Kujdes pér géndrueshmériné financiare. Projektet duhet té trajtohen me kujdes pér té
siguruar géndrueshmeériné financiare dhe nuk duhet té krijohet njé ngarkesé e tepruar
pér buxhetin publik. Ndaj, éshté thelbésore gé burimet té pérdoren me efikasitet dhe té
menaxhohen rreziget fiskale.

. Faktori Ndérkombétar dhe trendet globale.

Partneritete ndérkombétare. K&to investime jané rezultat i bashképunimit t& ngushté me
investitoré dhe institucione ndérkombétare, pérfshiré financimin dhe ekspertizén nga
SHBA-té dhe vendet evropiane.

Né pérputhje me politikat e BE dhe SDG. Shqipéria ka angazhuar njé pérpjekje té
dukshme pér t& pérmbushur objektivat pér energjiné e rinovueshme dhe uljen e
emisioneve té gazrave serré (SDG 7 pér energjiné e pastér dhe té arritshme). Ky projekt
éshté né pérputhje me planet pér energjiné e géndrueshme dhe objektivat mjedisoré té
BE.

. SDG dhe géllimet e Zhvillimit t& Qéndrueshém.



« Qéllimi 7. Energjia e Paster dhe e Arritshme. Ky projekt kontribuon drejtpérdrejt né rritjen
e kapaciteteve té energjisé sé rinovueshme dhe diversifikimin e burimeve energjetike.

o Qéllimi 13. Ndryshimet Klimatike. Investimet né hidrocentralin e Skavicés dhe TEC-in e
Vlorés pér gazin e lEngshém jané njé hap pérpara pér té zvogéluar varésiné nga energjia
e ndotshme dhe pér té kontribuar né ndihmén e Shqipérisé pér té arritur angazhimet e
saj pér klimén.

Realizimi dhe Pérmbushja e Programit (2021-2024).

Né vitin 2024, hidrocentrale si Skavica kané progresuar me ndihmén e financave
ndérkombétare dhe jané né fazat e avancuara té ndértimit, megjithaté, disa aspekte jané
vonuar, pérfshiré fillimin e operimit t€ ploté té HEC-it. Kjo do té thoté se projektet jané akoma
né zhvillim dhe nuk jané pérfunduar plotésisht sipas afateve té parashikuara.

Ecuria e kétij programi éshté né progres, por ende ka shumé puné pér tu béré pér té
pérfunduar me sukses té gjithé fazat e projektit. Ky program éshté njé hap i réndésishém
pér pérmirésimin e sektorit energjetik t& Shqgipérisé dhe mbéshtet géllimet pér zhvillimin e
géndrueshém dhe energjiné e pastér, edhe pse ka sfida dhe vonesa té shfaqura gjaté
implementimit, té tilla si.

1. Rreziku i vonesave né implementim. Disa vonesa jané té mundshme pér shkak té
procedurave té ndérlikuara té licencimit dhe planifikimit.

2. Shfrytézimi i burimeve financiare. Ndonése Shqipéria ka marré mbéshtetje, menaxhimi
efikas i fondeve dhe menaxhimi i riskut fiskal éshté njé sfidé.

B. Tendencat Historike né Alokimet Fiskale dhe Performancén né Sektorét Pérkatés

« Alokimet Fiskale. N& vitet e fundit, Shgipéria ka alokuar fonde té konsiderueshme pér
sektorin e energjisé, vecanérisht pér projekte té energjisé sé rinovueshme dhe
pérmirésimin e infrastrukturés energjetike. Pér shembull, né Programin Buxhetor
Afatmesém 2022-2024, jané€ parashikuar alokime pér investime né energjingé e
rinovueshme dhe modernizimin e rrjetit té& transmetimit.

o Performanca né Sektorét Pérkatés. Performanca e sektorit t€ energjisé ka gené e
ndryshueshme, me periudha té thatésirés gé kané ndikuar né prodhimin e energjisé
hidroelektrike dhe nevojén pér import té energjisé€. Megjithaté, ka pasur pérpjekje pér
diversifikimin e burimeve energjetike dhe rritien e kapaciteteve té€ energjisé sé
rinovueshme.

. Kostot Direkte dhe Indirekte t& Zbatimit t& Premtimit.

« Kostot Direkte. Investimet né projekte si Hidrocentrali i Skavicés dhe TEC-i i Vlorés pér
gazin e léngshém kérkojné alokime té konsiderueshme financiare. Pér shembull, kostoja
e ndértimit té hidrocentralit t& Skavicés éshté vierésuar né rreth 400 milioné euro.

N

« Kostot Indirekte. Kéto pérfshijné ndikimet mjedisore dhe sociale, si dhe mundésité e
humbura nga pérdorimi i tokés pér qgéllime té tjera. Pér shembull, ndértimi i
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hidrocentraleve mund té ndikojé né ekosistemet lokale dhe né jetesén e komunitetit
pérreth.

. Vlerésimi i Prioriteteve Infrastrukturore dhe Teknike pér Zbatim.

Prioritetet Infrastrukiurore. Ka pasur njé fokus té garté né modernizimin e rrjetit té
transmetimit dhe shpérndarjes, si dhe né zhvillimin e kapaciteteve té energjisé sé
rinovueshme. Pér shembull, né Programin e Reformave Ekonomike 2023-2025, éshté
theksuar réndésia e investimeve né infrastrukturén energjetike pér té mbéshtetur rritjen
ekonomike dhe géndrueshmériné energijetike.

Prioritetet Teknike. Ka pasur njé pérpjekje pér té& pérmirésuar teknologjité e prodhimit
dhe shpérndarjes sé energjisé, si dhe pér té rritur efikasitetin energjetik. Pér shembull,
jané ndérmarré iniciativa pér té integruar burime té energjisé sé rinovueshme né rrjet dhe
pér t&€ modernizuar impiantet ekzistuese.

. Krahasimi i kostove me alokimet buxhetore dhe kapacitetet fiskale 2021-2025.

Alokimet Buxhetore. Né Programin Buxhetor Afatmesém 2022-2024, jané parashikuar
alokime pér investime né sektorin e energjisé, megjithaté, kéto mund t& mos jené té
mjaftueshme pér t& mbuluar térésisht kostot e projekteve t&€ médha edhe pse pjesa
kryesore e investimeve né kété rast do té béhen nga Korporata Elekiroenergjetike

Shqiptare..

Kapacitetet Fiskale. Kapacitetet fiskale t€ Shqipérisé jané té kufizuara dhe mund té
ndikojné né mundésiné e financimit té ploté té projekteve té€ médha. Pér kété arsye, Eshté
e réndésishme té garantohen né planin afatgjaté burimet e financimit, si investitoré té
huaj dhe institucione financiare ndérkombétare.

. Faktorét e tjeré

Afatet kohore pér pérmbushjen. Disa projekte energjetike né té kaluarén kané hasur
vonesa pér shkak té procedurave té ndérlikuara té licencimit dhe financimit. Ndérkohé,
ndértimi i hidrocentralit t&€ Skavic€s ka hasur vonesa pér shkak té€ shqgetésimeve
mjedisore dhe sociale. Ky projekt ka hasur vonesa jo vetém pér shkak té shgetésimeve
mjedisore dhe sociale, por dhe pér shkak té procedurave té ndérlikuara té licencimit.
Sipas raportit t&€ Kontrollit té Larté té Shtetit, ka pasur vonesa né pérfundimin e projektit
dhe né realizimin e objektivave té parashikuara.

Disponueshméria e kapaciteteve njerézore dhe burimeve té tjera. Ka pasur sfida né
sigurimin e fuqgisé punétore té kualifikuar dhe né menaxhimin e burimeve té tjera, si
materiali dhe teknologjia, pér realizimin e projekteve.

TEC-i i Vlorés pér Gazin e Léngshém. Ky projekt ka hasur sfida né sigurimin e financimit
dhe né pérputhshmériné me standardet mjedisore dhe teknike. Sipas dokumenteve té
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjis€, ka pasur vonesa né pérfundimin e projektit
dhe né realizimin e objektivave té parashikuara.

Impakti i realizimit t&€ programit deri né 2024 né lidhje me zhvillimin e géndrueshém

ekonomik, social dhe mjedisor


https://konsultimipublik.gov.al/documents/RENJK_596_draft-ERP-2023-2025-1.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://arkiva.financa.gov.al/wp-content/uploads/2021/08/Dokumenti-i-PBA-Pjesa-1_Faza-1-2022-2024-Final.docx?utm_source=chatgpt.com
https://scantv.al/planet-per-financimin-e-hec-skavica-kesh-gjen-konsulentin-e-jashtem-do-vleresoje-aftesine-kredimarrese-te-korporates
https://www.kesh.al/service/hec-skavica/
https://www.kesh.al/service/hec-skavica/
https://panel.klsh.org.al/storage/phpXHwktB.pdf?utm_source=chatgpt.com

1. Zhvillimi Ekonomik. Programi i investimeve né sektorin e energjisé, pérfshiré projekte si
Hidrocentrali i Skavicés dhe TEC-i i Vlorés pér gazin e Iéngshém, pritet té€ kené njé impakt
té dukshém né rritjen e kapaciteteve energjetike té vendit dhe diversifikimin e burimeve té
energjisé. Kéto projekte mund té kontribuojné né:

\o}

Rritjen e kapaciteteve té prodhimit té energjisé€. Hidrocentralet dhe impiantet e energjisé
Sé€ rinovueshme jané té réndésishme pér siguriné energjetike dhe pér mbéshtetje né
zhvillimin e industrive té tjera.

Té ardhura dhe investime té reja. Projekti pér energjiné e rinovueshme, veganérisht nga
investitoré té huaj, mundet té sjellé investime té reja né vend, duke kontribuar né rritjen
e PBB-sé.

. Zhvillimi Social. Programet energjetike kané pasur njé ndikim té pérzier né nivel social.

Punésimi. Projektet, né fazén e zhvillimit respektiv té tyre kané krijuar ende pak mundési
t€ reja pune, kryesisht né shérbime paraprake konsulence, ndértimin e impianteve
energjetike dhe infrastruktura mbéshtetése, por ka pasur sfida né lidhje me angazhimin
e fugisé punétore té kualifikuar. Kjo ka ndikuar né zhvillimin e aftésive lokale dhe ka
kontribuar né Iuftén kundér papunésisé né disa rajone té Shqipérisé.

Pérmirésimi i kushteve té jetesés. Rritja e furnizimit me energji pritet t& ndihmojé né
pérmirésimin e kushteve té jetesés, sidomos né zona té izoluara, ku energjia éshté njé
faktor kufizues né zhvillimin e aktiviteteve ekonomike dhe sociale.

3. Zhvillimi Mjedisor. Pérsa i pérket ndikimit mjedisor, ky mbetet njé faktor i réndésishém né
realizimin e projekteve té energjisé.

Ndikimi i hidrocentraleve né mjedis. Projektet e hidrocentraleve, vecganérisht ai i
Skavicés, kané shkaktuar shgetésime pér ndikimin né ekosistemet natyrore dhe
biodiversitetin, duke pérfshiré ndryshimin e pérdorimit t&€ tokés dhe mundésité pér
démtimin e ekosistemeve ujore. Shumé heré, projektet té tilla t& ngjashme jané shtyré
pér shkak té shgetésimeve mjedisore dhe kérkesave pér ndihmé té mundshme nga
organizatat ndérkombétare pér ruajtjen e natyrés.

Kostot mjedisore dhe sfidat e pastrimit t& ujérave. Ndikimi i hidrocentraleve né resurse
natyrore dhe pastrimin e ujérave kané kérkuar masat pér menaxhimin e kétyre pasojave
dhe né radhé té paré monitorimin e ndikimit afatgjaté né cilésiné e uijit.

D. Rreziget dhe mundésité gé u evidentuan gjaté zbatimit té programit

Rreziget

Rreziku i financimit dhe kapacitetit institucional.

o Ka pasur sfida pér té siguruar burime financiare té mjaftueshme pér realizimin e
projekteve t&€ médha energjetike, si dhe pér té menaxhuar procedurat burokratike té
lidhura me to.



o Kapacitetet institucionale kané gené té kufizuara pér t€ pérballuar ndérlikimet né
menaxhimin e projekteve energjetike té tilla.

. Rreziku i vonesave dhe térhegja e investitoréve té huaj.

o Disa projekte kané hasur vonesa té konsiderueshme pér shkak té procedurave té
ngadalta administrative dhe shgetésimeve mjedisore. Kjo ka ndikuar né térheqgjen e
investitoréve té huaj dhe ka pérmbysur objektivat afatshkurtra té€ projektit.

. Rreziku i gmimeve té larta dhe pasigurisé sé energjisé.

o Zhvillimi i infrastrukturés energjetike mund té€ keté ndikim né gmimet e energjisé né
treg, duke sjellé pasiguri pér konsumatorét dhe rritje té€ kostove té jetesés.

Mundésité
. Diversifikimi i burimeve té energjisé.

o Projekti pér zhvilimin e energjisé sé& rinovueshme mund té kontribuonte né
diversifikimin e burimeve té energjis€, duke e béré Shqgipériné mé té pavarur né
furnizimin me energji dhe duke pérmirésuar géndrueshmériné ekonomike.

. Rritja e investimeve té huaja dhe zhvillimi i infrastrukturés.

o Nénshkrimi i kontratave me investitoré t& huaj mund té sillte mundési té reja pér
zhvillimin e sektorit té& energjis€ dhe rritjien e stabilitetit fiskal té vendit, duke
mundésuar rritien e kapaciteteve energjetike dhe té nxjerrjes nga varféria.

Programi ende nuk ka njé impakt t€ dukshém né zhvillimin ekonomik, social dhe mjedisor,
por ka hasur gjithashtu njé séré rrezigesh dhe sfidash gé kané kérkuar pérmirésime té
menjéhershme né menaxhimin e burimeve dhe strukturave té implementimit.

Kuadri rregullator ka ofruar mundési, por ka pasur gjithashtu pengesa pér té pérmbushur té
gjitha objektivat né afatin e parashikuar, duke kérkuar nj¢ angazhim mé té thellé pér
kapacitete shtesé dhe mbéshtetje financiare.

E. Perceptimi né praktikén e pérditshme té performancés dhe pritshmérive té programit

—

. Performanca dhe pritshmérité né ambjentin ekonomik dhe social.

« Ekonomia dhe mundésité e punésimit. Programi geverisés pér kéto dy investime ka
pasur njé perceptim té pérzier né lidhje me efektivitetin e kétyre politikave, vecanérisht
PEr sa i pérket krijimit t&€ mundésive reale pér punésim. Megjithé projektet e médha si
ndértimi i hidrocentraleve, TEC-i Vlorés dhe parget fotovoltaike, shumé individé dhe
grupe shoqgérore vazhdojné té shprehin shgetésime pér mungesén e mundésive té
punés pér punétorét e kualifikuar dne mé shumé pér ata gé ndodhen né zona mé té
thella.

2. Performanca né lidhje me Kodin e Punés dhe pastrimin e parave.

Pritshmérité pér pérmirésimin e kushteve té punés dhe mbrojtien e té drejtave té
punétoréve jané té médha, por né praktiké shpesh né projekte té tjera jané hasur sfida



té konsiderueshme pér té siguruar zbatimin e plote té Kodit t€ Punés. Perceptimi i
pérgjithshém éshté qé ka pasur pérpjekje pér té rritur transparencén, por puna né
sektoré té tjeré si energjia elektrike, nafta dhe gazi i Iengshém vazhdon té keté probleme
me formalizimin, pasiguriné e mbajtjes sé vendit té& punés, duke guar né njé nivel té larté
nxitjen pér puné informale.

« Pastrimi i parave. Ka pasur njé rritje t&¢ masave pér kontrollin e pastrimit t& parave dhe
financimit té aktiviteteve té paligjshme, pérfshiré masat pér ndérkombétarizimin e
kontrollit dhe pérforcimin e sistemit financiar. Megjithaté, ka pasur gjithashtu shgetésime
né lidhje me mungesén e njé koordinimi t& ploté mes institucioneve té ndryshme dhe
mungesén e kapaciteteve pér té zbatuar né ményré efektive ligjet kundér pastrimit té
parave, duke e |éné hapésirén pér aktivitete té tilla né nivele té caktuara té kétyre
sektoréve té ekonomisé.

3. Performanca dhe pritshmérité né lidhje me produktivitetin dne qasjet rregullatore.

o Produktiviteti i ulét. Sektori i shérbimeve dhe prodhimit éshté pérballur me rritje té ulét té
produktivitetit, ndérsa ka pasur mungesé té inovacionit dhe pérmirésimit té teknikave té
punés. Ka ndikuar né zhvillimin e nj¢ ekonomie gé mbetet e varur nga sektorét e
energjis€ dhe pasurité natyrore, pa ndihmuar mjaftueshém rritjen e produktivitetit né
industri té tjera.

o Qasjet rregullatore dhe institucionale. Pritshmérité pér njé strukturé rregullatore dhe
institucionale mé efikase jané pérmbushur pjesérisht. Megjithaté, né praktiké jané hasur
véshtirési pér zbatimin e rregulloreve dhe ligjeve, si¢ jané ato pér energjing, ndértimin e
infrastrukturés dhe mjedisin, dhe ka pasur njé perceptim té dobét té transparencés dhe
efikasitetit té institucioneve gé& menaxhojné kéto fusha. Shumé heré, aplikimi i kétyre
rregulloreve éshté shpérndaré dhe fragmentar, gé ka ndikuar negativisht né realizimin e
objektivave té programit.

F. A reflekton pérgjegjshméri politike dhe kontrata e realizuar me votuesit né aspektin
buxhetor, fiskal dhe ekonomik ky program?

1. Aspekti buxhetor dhe fiskal.

Programi reflekton njé angazhim té forté pér rritien e investimeve dhe pérmirésimin e
kapaciteteve té sektoréve ekonomiké ky¢ si energijia, infrastrukturé dhe teknologji.

Nga ana tjetér, sfida e vazhdueshme mbetet né menaxhimin e burimeve financiare dhe
buxhetore, pér té siguruar gé alokimet pér projekte t€ médha té€ ndihmojné né krijimin e
vlerés pér ekonominé dhe shogériné.

Disa elemente, si ndikimi né rritjen e borxhit publik dhe angazhimet pér investime té&€ médha
pa njé plan té garté pér menaxhimin e rrezikut fiskal, kané béré g& perceptimi pér
menaxhimin e pérgjegjshém té buxhetit t€ jeté pérzier.

2. Kontrata me votuesit.



Né nivelin politik, programi éshté paré si nj¢ angazhim pér té pérmbushur disa prej
premtimeve elektorale, vecanérisht ato gé kané té béjné me zhvillimin ekonomik dhe
punésimin.

Megjithaté, ka njé perceptim se ka pasur njé dallim midis asaj gé éshté premtuar dhe asaj
Qé éshté arritur, sidomos né nivelin e praktikés sé pérditshme dhe pérfitimeve té prekshme
PEr qytetarét.

Votuesit, veganérisht ata gé jetojné né zona rurale dhe periferike, ndoshta nuk kané pérjetuar
njé pérmirésim té ndjeshém né kushte jetese dhe mundési punésimi. Pra, programi ka
reflektuar njé pérgjegjshméri politike, por ka pasur pengesa né zbatimin e tij té ploté pér té
pérmbushur té gjitha pritshmérité e votuesve.

Perceptimi né praktikén e pérditshme tregon se programi geverisés i periudhés 2021-2024
ka pasur njé ndikim té dukshém né disa sektoré, si energjia dnhe infrastruktura, por ka hasur
gjithashtu pengesa dhe sfida gé kané ndikuar né pérmbushjen e pritshmérive té qytetaréve.

Ka pasur pérpjekje pér té trajtuar géshtjet e informalitetit dne pér té rritur transparencén, por
ndihma pér shtresa té ndryshme té shogérisé dhe krijimi i mundésive pér punésim ka mbetur
njé shgetésim.

Reflektimi i pérgjegjshmérisé politike dhe kontratés me votuesit €shté i dukshém, por mund
té kérkohen pérmirésime t€ métejshme pér té realizuar objektivat e programit né ményré mé
té ploté.

G. Shpérndarja e efektit t& programit né industri dhe shtresat e popullsisé.
1. Efekti né Rajonet e Vendit.

Né Shqgipéri, shpérndarja e efekteve t€ programit geverisés 2021-2024 ka gené jo e
barabarté, duke ndikuar mé shumé né disa rajone, ndérsa né té tjeré ka pasur mé pak
pérfitime t& dukshme.

« Rajonet e jugut dhe juglindjes (pérfshiré Viorén, Fierin dhe Gjirokastrén) kané pérfituar
nga investimet né energjiné e rinovueshme, vecganérisht né ndértimin e projekteve té
energjisé hidroelektrike. Megjithaté, ka pasur mé pak mundési pér zhvillim té sektoréve
té tjeré si shérbimet dhe industri t& avancuara, gé e kané |éné kété rajon mé té varur nga
sektorét e energjisé dhe bujgésia.

« Rajonet veriore dne zona mé té thella rurale jané pérballur me njé shpérndarje mé té
ngadalshme té ndikimit té& programit. K&tu ka pasur mungesé investimesh té€ médha dhe
zhvillimi ka qgené i kufizuar, pér shkak té infrastrukturés té papérshtatshme dhe
mungesés s& mundésive pér punésim né sektoré me vleré té shtuar.

« Neé rajonet e veriut dhe lindjes, gé jané mé té thella dhe me njé popullsi mé té varfér,
ndikimi ka gené mé i kufizuar. Megijithaté, investimet né infrastrukturé dhe projekte lokale
kané sjellé disa pérfitime, si¢ éshté ndihma pér agroturizmin dhe zhvillimin e burimeve
té rinovueshme.



2. Efekti né ndustri

Programi ka pasur ndikime té dukshme né disa industri t& Shqipéris€, ndérsa disa industri
t€ tjera jané ndjeré mé pak té prekur nga masat e zbatimit.

« Industria e Energjisé. Ky sektor ka gené njé nga mé té pérfshirét né program, me
investime t& médha né hidrocentrale dhe energji fotovoltaike. Projeksionet pér té kaluar
né njé ekonomi mé té gjelbér dhe pér té rritur pérdorimin e burimeve té rinovueshme
kané pasur njé ndikim té dukshém, duke kontribuar né rritjen e kapaciteteve té energjisé
dhe reduktimin e varésisé nga energjia hidroelektrike.

e Turizmi dhe Shérbimet. Turizmi ka pérfituar né ményré t& ngadalté nga pérmirésimet
infrastrukturore energjetike, vecanérisht né zona té caktuara si bregdeti dhe malésia.
Megjithaté, zona rurale dhe malore kané hasur disa pengesa pér té pérfituar nga
investimet, pér shkak té mungesés sé infrastrukturés dhe gasjes né investimet e
shpérndsrajes sé energjisé.

3. Efekti né shtresat e popullsisé.

Shpérndarja e efekteve té programit né shtresat e popullsisé ka pasur dallime té theksuara,
dhe ka ndodhur né njé ményré gé pérfituesit kryesoré kané gené disa grupe té caktuara,
ndérsa té tjeré kané mbetur pas.

o Shtresat mé té pasura dhe mé té urbanizuara. Ka pasur njé rritie t€ mundésive pér
bizneset e médha, té cilat kané pérfituar nga projektet e médha infrastrukturore dhe
investimet né energji. Kjo ka kontribuar né krijimin e mundésive pér punésim dhe rritje té
té ardhurave pér grupet e tilla.

o Shtresat mé té varfra dhe zonat rurale. Kéto shtresa kané hasur véshtirési pér té pérfituar
nga programi, pasi investimet dhe mundésité jané shpérndaré mé shumé né gytetet dhe
rajonet kryesore. Disa prej kétyre grupeve kané mbetur té varura nga punésimi informal,
dhe kané hasur sfida pér té pérfituar nga mundésité e krijuara pérmes nismave té
zhvillimit té& sektoréve si agrobiznesi dhe turizmi.

Shpérndarja e efekteve té programit €shté béré né ményré té diferencuar mes rajoneve dhe
shtresave té popullsisé. Rajonet urbane dhe industrité e energjisé kané pérfituar mé shume,
ndérsa rajonet rurale dhe grupe té caktuara té€ popullsisé kané mbetur pas. Programi ka
pasur njé ndikim t&€ dukshém né disa industri dne grupe té popullsis€, por nuk ka arritur té
shpérndajé pérfitimet né ményré té barabarté pér té gjithé qytetarét.

H. Vlerésimi i pérmbushjes sé programit deri né Dhjetor 2024

Pér té vlerésuar nése programi &shté i pérmbushur deri né Dhjetor 2024, mund té analizohet
bazuar né disa kritere té réndésishme.

1. Arritjet Sasiore

Programi ka pasur disa arritje sasiore, por né disa raste kéto kané gené té kufizuara dhe té
ndara. Pjesa mé e madhe e arritieve éshté pérgendruar né investimet né sektorin e
energjisé, si ndértimi i pargeve fotovoltaike dhe investimet né energjiné hidroelektrike, por



ka pasur edhe vonesa dhe disa projekte gé ende jané né proces zbatimi. Pér shembull,
ndértimi i hidrocentralit t& Skavicés dhe projekte té tjera jané shtyré pér disa arsye, duke
pérfshiré nevojén pér financim dhe kapacitetin teknik.

2. Pérafrimi me zotimet financiare

Zotimet financiare jané béré té garta, por ka pasur disa devijime né lidhje me alokimet e
buxhetit. Programi ka pérfshiré alokime pér investime né infrastrukturén energjetike dhe
projekte té tjera, por ka pasur vonesa né pérmbushjen e disa prej kétyre zotimeve.

Pérshtatshmeéria e financimit.

= Disa projekte jané financuar nga kredi té huaja dhe investime té huaja, si ato nga
kompanité amerikane dhe ndérkombétare né energjiné e rinovueshme.

=  Shpérndarja e fondeve éshté béré mé e fokusuar né projekte té caktuara, dhe ka
pasur sfida pér té plotésuar té gjitha kérkesat financiare.

3. Afati kohor i zbatimit

Afatet pér implementimin e projekteve kané pasur vonesa. Kjo ka ndodhur pér shkak té
mungesés sé burimeve financiare té menjéhershme, si dhe pér shkak té€ vonesave
administrative dhe procedurale. Hidrocentrali i Skavicés, megjithése éshté njé projekt
prioritar, nuk ka mundur té pérfundojé brenda afatit té€ parashikuar dhe ende ka vonesa.

4. Rimarrja e investimit né ekonomi dhe ndikimi né arritjen e objektivave

Rimarrja e investimeve éshté dukshém pozitive né sektorét kryesoré té€ energjisé dhe
infrastrukturés, por ka pasur njé ndikim té kufizuar né sektore té tjeré, si bujgésia dhe
shérbimet. Ndikimi i investimeve né zhvillimin e sektoréve strategjiké ka gené pozitiv, por
mbetet i kufizuar né disa rajone dhe shtresa té popullsisé.

Investimet né energji kané rritur kapacitetet prodhuese dhe kané ndihmuar né diversifikimin
e burimeve té energjisé. Zhvillimi i sektoréve té rinj ka pasur njé ndikim mé t&€ madh né
qytetet kryesore dhe zona me infrastrukturé té zhvilluar.

5. Cilésia e Zbatimit

Cilésia e zbatimit té programit ka gené pérmirésuar né disa aspekte, por ka pasur mangési
né koordinimin ndérmijet institucioneve dhe né ndjekjen e procedurave té& administratés
publike.

Pér disa projekte, ka pasur vonesa té administratés dhe probleme me transparencén e
tenderéve. Pér disa projekte energjetike dhe infrastrukturore, ka pasur mungesé monitorimi
t€ mjaftueshém.

6. Komentet nga palét e interesuara dhe ndikimi né komunitet

Nga ana e shogérisé civile dhe organizatave té biznesit, ka pasur vérejtje pér mundésité e
pabarabarta té pérfitimeve té programit, duke theksuar gé disa zona té thella dhe shtresa té
varféra kané mbetur jashté ndikimit t& drejtpérdrejté té investimeve. Ndérkohé, komunitetet
lokale né disa rajone kané pasur mundési té reja pune dhe zhvillimi pérmes projekteve
energjetike.
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7. Konfirmime dhe kontestime nga auditimet nga KLSH, audite t& Brendshme dhe té
jashtme

Auditimet kané nxjerré disa mospérputhje né lidhje me pérdorimin e fondeve dhe
administrimin e projekteve, por nuk ka pasur konstatime t€ médha pér kegpérdorimin e
fondeve. Raportet kané treguar pérmirésime, por kané theksuar nevojén pér mé shumé
transparencé dhe rritjen e efikasitetit t&€ administratés publike.

KLSH dhe auditimet e brendshme kané véné né dukje disa pasaktési né ndarjen e fondeve
dhe mungesén e procesit t& duhur t&€ monitorimit pér disa projekte. Audite nga shogéria
civile kané theksuar nevojgn pér mé shumé pérfshirje t& grupeve té interesit dhe
transparence.

8. Komentet nga organizatat ndérkombétare

Raporti i Bankés Botérore dne FMN ka theksuar pérmirésimin né sektorin e energjisé dhe
zhvillimin e géndrueshém té burimeve natyrore. Raporti i Komisionit Europian pér Shqipériné
ka theksuar progresin né energji dhe bujgési, por ka shprehur shqgetésime pér
performancén e administratés dhe shpérndarjen e pabarabarté té pérfitimeve.

Ky program, duke u nisur nga sa me lart vlerésohet se
nuk éshté pérmbushur!

Megjithése ka arritje té dukshme, programi ka hasur né pengesa dhe sfida gé kané vonuar
plotésimin e objektivave té tij dhe shpérndarjen e pérfitimeve té barabarta pér té gjitha
rajonet dhe shtresat e popullsisé.

Arsyet pér njé pérgjigje "Jo".
Vonesa né Zbatimin e Projekteve.

Disa nga projektet kryesore té programit, si HEC Skavica dhe TEC-i Vlorés, kané hasur né
vonesa té konsiderueshme. Kéto vonesa lidhen me sfida té ndryshme financiare,
procedurale dhe logjistike, duke mos mundésuar pérfundimin brenda afateve té
parashikuara.

Shpérndarja e Pabarabarté e Efekteve.

Ndikimi i investimeve nuk éshté shpérndaré né ményré té barabarté né té gjitha rajonet dhe
shtresat e popullsisé. Rajonet rurale dhe ato té largéta kané mbetur jashté ndikimit té
drejtpérdrejté té disa projekteve, duke theksuar njé pabarazi né pérfitimet ekonomike.

Probleme né Menaxhimin dhe Administratén Publike.

Kéto probleme kané ngadalésuar zbatimin e disa projekteve dhe kané krijuar vonesa té
tiera. Administrata publike ka pasur mangési né menaxhimin dhe monitorimin e projekteve,
duke ndikuar negativisht né pérmbushjen e géllimeve té programit.

Rimarrja e Investimeve dhe Efektet né Ekonomi.

Megjithése investimet né sektorét strategjiké té energjisé jané rritur, rimarrja e investimeve
nuk ka gené e mjaftueshme pér té ndikuar drejtpérdrejt né pérmirésimin e disa sektoréve té
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tjeré, si bujgésia dhe shérbimet. Pjesa mé e madhe e ndikimeve pozitive ka gené né sektorin
e energjisé, duke rritur kapacitetet prodhuese, por duke Ié€né jashté pérfitime té
drejtpérdrejta pér disa grupe té tjera.

Shpérndarja e Burimeve Financiare.

Edhe pse disa projekte jané financuar nga kredi té huaja dhe investime té huaja, ka pasur
véshtirési né alokimin e burimeve financiare pér disa projekte, duke shkaktuar vonesa né
realizimin e premtimeve té béra.

Rikthimi né Ekonomi dhe ndikimi né Objektivat e Programit.

Investimet e béra nuk kané pasur ndikim té mjaftueshém né rritien e produktivitetit dhe
zhvillimin e géndrueshém té ekonomisé. Kjo éshté evidente pér shkak té pasigurisé dhe
vonesave gé kané karakterizuar disa projekte kyce.

Pérgindja e Pérmbushjes sé Programit: 39%

NEé pérfundim, programi ka realizuar njé pjesé té miré té objektivave té tij, sidomos né fushén
e energjisé dhe infrastrukturés, por pér shkak té vonesave, pabarazisé né shpérndarjen e
ndikimeve dhe disa mangésive né menaxhimin e burimeve, konsiderohet se nuk éshté
realizuar né ményreé té ploté.
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