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Deklarimi pérgjegjésisé

Metodologjia éshté realizuar si pjesé e projektit " Rritja e llogaridhénies financiare té premtimeve té partive
politike pérballé ekspertizés civile” t& mbéshtetur financiarisht nga Programi i Granteve té Vogla té
Komisionit pér Demokraci i Ambasadés sé SHBA né Tirané.

Opinionet, gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet e shprehura jané té ALTAX dhe nuk pérfagésojné
domosdoshmérisht ato té Departamentit té Shtetit.

©Te gjitha té drejtat té rezervuara. Pérmbajtja e kétij dokumenti mund té pérdoret apo kopjohet lirisht
prej pérdoruesve, por jo pér géllime fitimprurése, me kusht qé ¢do riprodhim i tillé té& shogérohet me
njohjen e "Qendrés AL-TAX" si burim.
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AL EERI-AKT.

EXCELLENCE BY SMART EXPERIENCE

Synimi | Metodologjisé sé azhornuar

Pérditésimi i termave dhe pérmbajtjes sé metodologjisé aktuale pér njé analizé mé té miré sasiore
ekonomike té premtimeve elektorale dhe manifesteve politike. Metodologjia e pérditésuar synon
ndérveprimin mé té miré té vlerésimeve financiare me premtimet duke pércaktuar nga té dhénat e katér
zgjedhjeve té fundit dhe disa pércaktime mbi diapazonin e kostos financiare buxhetore té secilit prej
premtimeve sipas ndarjes sé sektorit ekonomik dhe atij qeveritar.

Duke ndértuar njé mekanizém matés mé té avancuar se né projektin e méparshém, synojmé té fokusojmé
analizén né shpjegimin e raporteve duke i treguar publikut njé prag real té realizueshmérisé sé premtimeve,
duke filluar nga buxheti i geverisé dhe programi buxhetor afatmesém dhe té gjitha dokumentet kryesore
makroekonomike pér periudhat e ardhshme.
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EXCELLENCE BY SMART EXPERIENCE

ALTAX - Qendra Ekonomike dhe Fiskale Shqiptare éshté njé gendér kérkimore dhe zhvilluese jofitimprurése me bazé né
Shqipéri. Ajo analizon politikén ekonomike dhe fiskale t& brendshme dhe té jashtme shqiptare pér té ofruar njé burim té
besueshém ekspertize mbi faktorét politiké, ideologjiké, kulturoré, ekonomiké dhe historiké gé ndikojné né politikat
shqiptare ndaj Ballkanit Peréndimor dhe mé gjeré. Bashképunimi me akademikét dhe ekspertét ndihmon né zgjerimin dhe
krijimin e njé audiencé gjithépérfshirése né ndihmé té rrities sé kapaciteteve fiskale né Shqipéri dhe Kosové e mé gjeré.

Ne analizojmé ekonominé, sistemin fiskal, llogaridhénien e politikanéve duke paré kryesisht nivelin kombétar dhe rajonal
té treguesve makro dhe mikro, t& dhénat statistikore, tregun, buxhetin e geverisé, t& dhénat e tregut té punés dhe tendencat
sektoriale.

Edhe pse jané qytetarét ata qé pércaktojné né fund drejtimin e ekonomisé dhe shogéris€, geverité ndikojné né té edhe
népérmijet politikés fiskale dhe monetare.

Ne ofrojmé pér donatorét, organizatat dhe palét e tjera analizén e duhur t€ temave g€ jané interesante edhe pér
parashikimet e ardhshme.

Né Think Tank-un toné, ne mund té:

e Realizojmé njé analizé paraprake mbi politikat ekonomike

e Pérgatitim njé model t€ ekspertizave dhe politikave

e Organizojmé studime dhe raporte bazuar mbi partnership me individé dhe organizata
e Pérgatitim analizé trequ dhe faktorésh ndikuesé

e Analizojmé té gjitha té dhénat pér reflektimin e duhur politik

Informacioni i kontaktit
Metodologjia gjendet online né ALTAX dhe POLIFAKT
Nése keni kérkesa apo pyetje dérgojini tek info@altax.al

ALTAX - Albanian Economic and Fiscal Center is a non-profit research and development center based in Albania. It
analyzes Albanian internal and external economic and fiscal policy to provide a reliable source of expertise on the political,
ideological, cultural, economic and historical factors influencing Albanian policies towards the Western Balkans and
beyond. Cooperation with academics and experts helps to expand and create a comprehensive audience to help increase
fiscal capacities in Albania and Kosovo and beyond.

We analyze the economy, the fiscal system, the accountability of politicians looking mainly at the national and regional
level of macro and micro indicators, statistical data, the market, the government budget, labor market data and sectoral
trends.

Although it is the citizens who ultimately determine the direction of the economy and society, governments also influence
it through fiscal and monetary policy.

We provide donors, organizations and other parties with the right analysis of topics that are also interesting for future
forecasts.

At our Think Tank, we can:

» We carry out a preliminary analysis on economic policies

* Preparation of a model of expertise and policies

* We organize studies and reports based on partnerships with individuals and organizations
* Preparation of market analysis and influencing factors

* We analyze all data for proper political reflection

Contact information

Methodology can be read/downaload online né ALTAX and POLIFAKT
If you have requests or questions, send them to info@altax.al
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Ndigni ALTAX dhe Polifakt né mediat sociale, Web dhe né Aplikacionin toné:

FISKALISTI Ju jeni vendosur né fokusin toné dhe
ne jemi né vémendien tuaj duke krijuar sé bashku!
ALTAX - POLIFAKT Ne publikojmé dhe shpérndajmé informacione,
analiza dhe studime né vijimési.
ALTAX Komunikoni pérmes adresave t& mediave sociale
ALTAX Shikoni videot tona informative dhe edukuese
ALTAX.AL Lexoni analiza dne studime unike ekonomike/fiskale
I_-I POLIFAKT.AL Kuptoni sa jané mbajtur premtimet e politikés
AL App Store Shkarkoni Aplikacionin t'ju vijné direkt né cel.
TTAX Google Play
T

Njé marédhénie mbi té pérbashkétat qé na bashkojné né jetén e pérditshme.
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EXCELLENCE BY SMART EXPERIENCE

HYRJE

Programet e partive politike komunikojné vlerat dhe shqetésimet e njé partie politike, si
dhe ideté, politikat gé ajo mbron dhe kérkesat gqé partia déshiron té zbatojé. Programet e
partive luajné njé rol ky¢ né sistemet politike demokratike pasi ato formésojné vendimet
e votuesve gjaté zgjedhjeve, shérbejné si pika referimi pér té vlerésuar performancén e
partive politike, pércaktojné axhendat e politikave dhe propozojné zgjidhje pér té
adresuar sfidat shogérore. Pér mé tepér, ato strukturojné ndérveprimet midis forcave
politike dhe mund té formésojné ndjeshém politikén e qgeverisé (Van der Does dhe
Statsch, 2016).

Dekadén e fundit, kriza e lidershipit si pjesé shogéruese e krizés politike té vazhdueshme
né ambjentin politik shqiptar ka pérforcuar réndésiné e analizés sé premtimeve zgjedhore
si nga kéndvéshtrimi sasior, por edhe cilésor. Ndérkohég, vetém ky kéndvéshtrim nuk e
evidenton dot inflacionin e premtimeve zgjedhore né fushatat politike té partive né
Shqipéri, i cili éshté mesatarisht né nivelin deri né 60% i papérmbushur apo i papérfshiré
né programet geverisése né rastet kur partité kané fituar zgjedhjet dhe kané marré
mandatin pér té geverisur.

Kultura demokratike dhe kultivimi i njé lidershipi té€ bazuar te pérgjegjshmeéria, népérmjet
transparencés dhe llogaridhénies lidhur me nivelin e pérmbushjes sé premtimeve
zgjedhore duhet gé

pas mbi 3 dekadash bashkéegzistence me rendin politik bazuar te parimet liberale té
geverisjes sé hapur dhe gjithpérfshirése

té prodhojé dallime té réndésishme né funksionalizimin e qeverisjes sé pérgjegjshme
bazuar né kéto parime.

Pérmbushja e zotimeve zgjedhore éshté né gendér té llogaridhénies demokratike.

Nése partité u pérgjigien kérkesave té shogérisé, duhet té keté njé nivel té
konsiderueshém kongruence midis politikave té tyre né geverisje dhe premtimeve qé
gjenden né programet e tyre zgjedhore.
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Detyrat dhe organizimi pér zbatimin e metodologjisé

Qé njé 0JQ té kryejé kété funksion, éshté e réndésishme té kuptojé jo vetém aspektet teknike té
kostos, por edhe té keté njé kuptim té fushave kryesore té politikave, si shéndetésia dhe arsimi.
Kjo kérkon personel me ekspertizén e duhur teknike dhe specializimet pérkatése.

Njé 0JQ gjithashtu do té duhet té keté besueshméri publike né ményré gé gjetjet e saj té barten
nga media dhe té pranohen nga partité politike. Qasja né financim éshté gjithashtu e réndésishme.
ALTAX me bazé né Shqipéri e kryen analizén bazuar te burimet qé ka organizuar pér zbatimin me
kapacitet té ploté té projektit dhe me njé ndihmé financiare nga Programi i Granteve té Vogla té
Komisionit pér Demokraci té Ambasadés sé SH.B.A.-sé né Tirané.

Né vitin 2024, burimet e nevojshme gé ka ALTAX pérfshinin aférsisht 9 individé, né nivele té
ndryshme aftésish dhe pérpjekjesh dhe marédhénieje pune dhe bashképunimi. Kétu pérfshiheshin
punonjés pér mbledhje dhe pérpunim informacioni, eksperté té financave, si dhe eksperté té
sektoréve né fusha té tilla, si: politikat sociale, infrastruktura, energjia, arsimi dhe shéndetésia.
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METODA E ANALIZES

Analiza joné pérfshin numérimin e premtimeve specifike né programet e fushatés sé
partive dhe mé pas pércaktimin se sa prej tyre jané zbatuar nga partia qé éshté zgjedhur
né detyré né 5 zgjedhjet e fundit.

Po keshtu, duke u nisur nga pjesa sasiore e vlerésuar né vleré sipas tipit té premtimit e
krahasojmé me peshén gé mban né buxhetin e shtetit duke konfirmuar ose jo nése éshté
e arritshme duke u nisur nga pesha gé mban né buxhet secili nga premtimet sektoriale né
15 vitet e fundit.

Me kété lloj analize, ekziston rreziku gé interpretimi subjektiv i asaj gé pérbén njé premtim
dhe ¢faré veprimi kérkohet pér té deklaruar se njé premtim éshté mbajtur mund té
démtojé besueshmériné dhe vlefshmériné e té dhénave. Prandaj éshté e réndésishme té
sqarojmeé se ku i gjejmé premtimet zgjedhore dhe ¢faré kualifikohet si premtim.

Burimet dokumentare nga té€ cilat nxirren premtimet jané programet e partive gé dalin
gjaté fushatave zgjedhore.

Ka njé séré dokumentesh gé pérmbajné premtime partiake: fjalime té lideréve té partisé,
pamflete dhe fletépalosje partiake, reklama né gazeta, fjalime né kuvende partiake, té cilat
nuk jané gjithmoné té krahasueshme ose pérfagésuese té larté té politikés zyrtare té
partisé.

Pérdorimi i programeve té partisé ka avantazhin e sigurimit té njé organi té
mirépércaktuar dhe koherent té dokumenteve té partisé té sanksionuara zyrtarisht.

Ai gjithashtu ka disavantazhin e injorimit té premtimeve zgjedhore qé nuk jané né
programin e partisé

Pérvec strukturés institucionale né té cilén béhen premtimet, ne shqyrtojmé nése
karakteristikat e veté premtimeve ndikojné né gjasat e tyre pér t'u pérmbushur.

Duke gené té gjitha gjérat njésoj, duke pasur parasysh rritjen e geverive t€ médha né
pérgjithési, pritet gé premtimet pér té ruajtur status-quo-né jané mé té lehta pér t'u
mbajtur sesa premtimet pér té ndryshuar politikén.

Gjithashtu pritet gé zotimet pér té rritur taksat mund té jené té véshtira pér t'u mbajtur,
duke pasur parasysh jopopullaritetin e taksave né pérgjithési.
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Cfaré éshté kostoja e premtimeve zgjedhore?

Njé pérkufizim praktik dhe i zbatueshém i termit "kosto e premtimeve" éshté "vlera
monetare e burimeve (njerézore, fizike dhe financiare) té konsumuara pér té arritur njé
géllim té caktuar.

Nuk éshté e pazakonté qé partité opozitare té béjné premtime fushate né opozitg, té cilat
ata e kuptojné se jané té pagéndrueshme kur formojné geveriné. Ofrimi i mundésisé sé
té gjitha paléve pér t'u kushtuar platformave té tyre té politikave pérpara zgjedhjeve mund
té ¢ojé né politika mé té mira publike.

Kjo praktiké u mundéson partive té zhvillojné platforma mé té garta dhe mé té
realizueshme pér zgjedhjet. Kur kéto parti formojné gevering, ato jané gjithashtu né njé
pozicion mé té miré pér té zbatuar politika mé praktike gé né fillim.

Premtimet elektorale gé nuk llogariten si¢c duhet mund té jené gjithashtu njé gabim i
kushtueshém. Qeverité mund té pésojné démtim té reputacionit nga rritja e ¢gmimit pér
njé premtim elektoral pas zgjedhjeve, por mbi té gjitha qytetarét gé paguajné taksat, pasi
presioni pér té vazhduar me njé premtim elektoral pavarésisht njé projeksioni té
modifikuar té kostos mund té rezultojé né mbishpenzime té konsiderueshme.

Verifikimi i pérgjegjshmérisé sipas llojeve té premtimeve/zotimeve

Zgjedhjet kané réndési pér ekonominé dhe financat publike, por ekonomia dhe buxheti i
shtetit ka té ngjaré té jené vecanérisht e harmonizuara me ciklin aktual zgjedhor duke
pasur parasysh trajektoren e pagéndrueshme fiskale.

Jané dy lloje premtimesh qé trajtohen sijpas metodologjisé.

1. Premtimet gé pérfshihen né programe geverisése ndahen né "té pérmbushura”, "té
papérmbushura” dhe " té pérmbushura pjesérisht”.

Nése premtimet zgjedhore jané pérmbushur, vlerésohet bazuar né analizat e pérmbajtjes
sé njoftimeve pér shtyp té geverisé, ligjeve dhe rregulloreve, fjalimeve té fronit dhe
fialimeve buxhetore, raporteve vjetore dhe planeve buxhetore nga ministrité dhe
agjencité geveritare.

Njé premtim programor vlerésohet "pjesérisht i pérmbushur” kur veprimi pérkatés éshté
njé kompromis ose veprimi éshté pérfunduar, por nuk shkon aq larg sa éshté premtuar.
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Pér shembull, premtimi i pér "legalizimin e shtepive" klasifikohet si i pérmbushur
pjesérisht sepse disa, por jo té gjitha jané kryer.

Premtimi klasifikohet si “i papérmbushur” kur nuk pasohet nga njé veprim i geverisé apo
nuk éshté e mundur té realizohet njé premtim i tillé pér arsye kohe apo fondesh.

Njé lloj i vecanté i premtimeve té pérjashtuara jané premtimet e pérgjithshme/relative, té
pércaktuara si premtime ku vetém rezultati éshté i matshém dhe té cilat nuk specifikojné
se cfaré do té béjé partia pér té arritur até rezultat (p.sh. nése zgjidhemi, ne do té ulim
papunésing).

Shumica e premtimeve té pérgjithshme qartazi nuk i plotésojné kriteret tona té
testueshmeérisé.

Prandaj, ato pérjashtohen nga analiza, pérveg nése ata specifikojné veprimin gé do té
ndérmarré njé qeveri pér té arritur rezultatin e deklaruar, né té cilin rast, ato konsiderohen
si premtime "jo té pérgjithshme".

2. Njé tjetér klasifikim gé trajton metodologjia éshté edhe premtimet gqé béjné partité
politike, né formén e platformés parazgjedhore, ku prezantohen zotime té natyrave té
ndryshme.

Tabela 1 klasifikon zotimet e partive politike sipas faktit nése ato premtojné té mbajné
status-quo-né apo té ndryshojné politikén.

Tab 1.
Tipi Premtimit Ulje Rritje Mbeshtetje Ndryshim Tjetér
Premtime buxhetore
Premtime Fiskale
Premtime Ekonomike
Ndryshim politike

Kéto premtime klasifikohen si dhe deri mé sot, né “té vérteta”, né "pjesérisht e pavérteté”
dhe né “té pavérteté”
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Premtimet pér té ndryshuar politikén ndahen mé tej né premtime gé propozojné "uljen e
shpenzimeve geveritare" (ose rritjen e taksave), "zgjerimin e shpenzimeve qeveritare”,
"uljen e taksave" dhe pér té béré ndryshime politikash gé nuk lidhen me shpenzimet dhe
taksat geveritare ("ndryshim tjetér”).

Né pérgjithési, vetém 12% e premtimeve kané té béjné me ruajtjen e status-quo-sé&, me
88% té mbetur mbrojné njé lloj ndryshimi politikash.

Premtimet pér té ndryshuar politikén kané té béjné kryesisht me ndryshime gé nuk
ndikojné né shpenzimet dhe taksat. Premtimet pér té zgjeruar shpenzimet e buxhetit jané
shumé mé té shpeshta se premtimet pér té shkurtuar shpenzimet e geverisé.

Ne e fillojmé analizén ge bazohet te metodologjia aktuale duke trajtuar pyetjen kryesore
pérshkruese té ngritur nga analizat e zgjedhjeve té kaluara:

- Né ¢faré mase geverité i pérmbushin zotimet zgjedhore té partive?
Né pérgjigje té késaj pyetje mund té thuhet se

Ne gjithashtu shqyrtojmé nése ka njé lidhje mé té forté programi me politikén pér partité
geverisése sesa pér partité opozitare.

Funksionet e programeve politike zgjedhore

Programet politike kané dy lloje kryesore funksionesh: pérmirésimin e suksesit zgjedhor
dhe menaxhimin e marrédhénieve si brenda partisé ashtu edhe jashté partisé me forcat e
tjera politike.

Manifestet zgjedhore jané krijuar pér té pérmirésuar performancén e partisé gjaté
zgjedhjeve dhe pérmbaijtja e tyre éshté rezultat i njé llogaritjeje gé synon té fitojé vota.

Ne i referohemi njé partie si njé "parti geverisése” nése ka postin ekzekutiv pas zgjedhjeve
dhe njé "parti opozitare" nése nuk e arriti dot té jeté pjesé e mandatit geverisés,
pavarésisht nése partia ishte né pushtet gjaté fushatés zgjedhore né té cilén ajo béri
zotimin.
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Pérmbushja e zotimeve té partive opozitare mund té shpjegohet té paktén pjesérisht me
faktin se partité geverisése béjné té njéjtat ose premtime té ngjashme pér disa ¢éshtje,
ose se premtimet kané té béjné me politika té pakontestueshme qé do té zbatonte ¢do
geveri.

Partité geverisése gjithashtu mund té miratojné dhe té marrin kredibilitet pér politikat
popullore té propozuara nga kundérshtarét e tyre.

Né kété sfond, partia geverisése mund té shpallé premtime relativisht modeste pér
shpenzime né zgjedhje deri tani.

Megjithaté, shkalla e premtimeve, ményra se si financohen dhe sa do té kushtonin, mund
té zbehet nga ndryshime té tjera né perspektivén e financave publike, mbi té cilat asnjéra
palé nuk ka kontroll.

Programet zgjedhore né pérgjithési mbulojné njé gamé té gjeré ¢éshtjesh politike, té
pérshkruara né ményré strategjike, té interpretuara dhe té theksuara nga partia pér té
shprehur pozicionin e saj dallues ideologjik mbi té cilin njé parti konkurron né zgjedhje.

Né kéto linja, £der, Jenny dhe Miller (2076) béjné dallimin midis tre funksioneve gé mund
té shérbejé njé program politik:

- té sigurojé njé pozicion partiak;

- té vendosé supremaci mbi pozicionet e tjera politike té sé njéjtés parti dhe né kété
ményré té pérmirésojé fushatén e partisé;

- té informojé votuesit

Pérmbajtja e programeve zgjedhore

Pérmbajtja e programeve/manifesteve politike mund té ndryshojé né varési té theksimit,
llojit dhe formulimit té parimeve dhe politikave té ndryshme.

Pér shembull, jo té gjitha deklaratat né njé manifest mund té kené té njéjtén vleré pér
partiné politike. Disa deklarata mund té pérfagésojné angazhime té forta ndaj njé politike
té caktuar, ndérsa té tjerat mund té jené né natyré retorike.
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Ky peshim i diferencuar nénkupton gé jo té gjitha pérmbajtjet né njé program politik
komunikojné domosdoshmérisht njé pozicion politik dhe se shpesh angazhimet politike
plotésohen me lloje té tjera tekstesh (Van der Does dhe Statsch, 20176).

Kéto tekste plotésuese mund té jené pérshkrimi i arritjeve té partisé, pasqyrave financiare,
informacion i detajuar i kandidatéve té partisé, e késhtu me radhé.

Marrja né konsideraté e kétyre faktoréve gjaté hulumtimit té programeve partiake do té
ofrojé njé pamje mé té ploté té origjinés, natyrés dhe angazhimit té ¢do zotimi ose
pérshkrimi politikash té béré né to.

Si duhet t'i masim premtimet e politikés para dhe gjaté fushatés zgjedhore?

Premtimet e platformave partiake, si rregull i ofrohen elektoratit si opsione politikash gé
duhet té bazohen né vlerésime té besueshme té kostove.

Mirépo, né gjithé zgjedhjet e fundit né Shqipéri procesi i kostimit té premtimeve éshté
|éné ménjané duke arritur né premtime gé nuk kané nevojé té analizohen, pasi dukshém
jané té pabesueshme edhe pér qytetarin qé nuk zotéron njé dije ekonomike té thelluar.

Ajo gé ne kémbéngulim prej té pakté 5 vitet e fundit &shté se procesi i vlerésimit té kostos
sé premtimeve politike mund té funksionojé né ményré efektive, por sé pari duhet té kihet
besim tek institucioni gqé kryen analizén e kostos, pasi né vetvete kéto analiza né boté
kryhen nga institute té specializuara, dhe jo nga geveria apo nga stafe politike opozitare.

Ajo gé vlen pér llogaritjen e kostove té premtimeve éshté domosdoshmeéria pér té sqaruar
votuesin mbi nivelin e inflacionit té premtimeve duke u bazuar te argumenti fiskal dhe
ekonomik.

Prezantimi i kostove té platformave elektorale té partive politike mund té nxisé gjithashtu
krijimin e pozicioneve praktike ndérmjet partive politike konkurruese.

Kjo ményré e re né Shqipéri pér tu béré pjesé e ballafagimit politik népérmjet analizés
ekonomike gjithashtu ndihmon fushén e lojés midis partive opozitare dhe geverisé, duke
kontribuar né njé kontekst mé té forté demokratik.
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Analiza e fizibilitetit té€ premtimeve zgjedhore

Analiza e fizibilitetit t€ premtimeve politike pérdoret pér té parashikuar rezultatin e
mundshém té njé zgjidhjeje té propozuar pér njé problem té politikave népérmjet
ekzaminimit té aktoréve, ngjarjeve dhe mjedisit té pérfshiré né té gjitha fazat e procesit
té politikébérjes dhe mund té shérbejé si njé kriter vlerésues né zgjedhjen midis
alternativave té politikave.

Fizibiliteti politik! éshté njé masé se sa miré do té pranohet njé zgjidhje pér njé problem
politikash nga njé grup vendimmarrésish dhe publiku i gjeré. Qé njé politiké té miratohet
dhe zbatohet, ajo duhet té jeté politikisht e pranueshme, ose e realizueshme.

Mungesa e fizibilitetit politik té alternativés politike shpesh mund t'i atribuohet mungesés
sé mbeéshtetjes politike ose rezultatit té polemikave gé mund té rrethojné ¢éshtjen gé
politika kérkon té trajtojé.

Pérndryshe, njé alternativé e realizueshme politikisht éshté ajo qé ka probabilitetin mé té
madh pér "té marré shtytje dhe mbéshtetje té mjaftueshme politike pér t'u zbatuar" duke
pasur parasysh ndonjé kufizim specifik.

Kur analiza e politikave gjeneron alternativa politike, rreziget dhe kostot politike gé lidhen
me secilén mund té jené kritere té réndésishme pér té vendosur midis alternativave. Njé
alternativé e miré politike kérkon njé masé té caktuar té fizibilitetit politik, ose zbatimi i
politikés do té jeté i pamundur.

Megjithaté, éshté e réndésishme té kihet parasysh se vetém fizibiliteti nuk e bén njé
politiké "té miré". Ekzaminimi i té gjitha kritereve éshté i nevojshém pér zbatimin e
politikés sé pérgjegjshme shogérore.

Hapi i paré pér analistin e politikave éshté té identifikohet dimensioni gé pérfshin
problemin gé adreson premtimi politik. Ky dimension pérmban njé hapésiré té gjeré
politikash, sic éshté politika shéndetésore ose politika arsimore, fiskale etj.. Mé pas, analisti
pércakton fushén specifike té ¢éshtjes sé politikés.

! Fizibiliteti &shté "gjendja ose shkalla e realizimit té lehté ose té pérshtatshme". P.sh. njé pyetje qé pérshkruan analizén
e fizibilitetit éshté: Né kété klimé politike, a mund té pér,bushet premtimi qé jepet nga partia?
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Né pérputhje me shembullin, fusha mé e ngushté e ¢éshtjeve té politikave shéndetésore
éshté shérbimi cilésor.

Pasi té béhet kjo, analisti mund té fillojé té identifikojé faktorét e pérfshiré né kété politiké.
Brenda kétij hapi analizohen faktoré té tjeré, qé duhen pérfshiré, té tilla si: niveli i
ndérgjegjésimit publik pér politikén e propozuar, dinamika e krijuar nga koha e
propozimit té politikés dhe shgetésimet dhe modelet e votimit té demografive té
ndryshme.

Hapi i dyté pérshkruan skenarét politiké gé rrethojné politikén e propozuar. Identifikimi i
paléve/grupeve kryesore té interesit (faktorét) éshté njé moment me peshé pér té
shqyrtuar njé politiké té propozuar/premtuar.

Faktorét kryesoré mund té jené pérveg paléve politike dhe ekonomike edhe organizata
ose aleanca civile té qytetaréve. Té tillé faktoré dallohen nga pozicionet e tyre politike.

Gjithsesi duhet mbajtur ¢do heré gé analizohen kéta faktoré se ¢faré i motivon sjelljet e
tyre ndaj politikés sé premtuar. (motive politike, motive ideologjike, motive financiare, apo
motive té tjera)

Njé arsye shumé e réndésishme éshté identifikimi i burimet gé kané né dispozicion pér ta
realizuar premtimin gé béjné partité politike. Analiza e burimeve té identifikuara nga
ekspertét/analistét duhet té pérfshijé burimet fizike, financiare dhe njerézore.

E gjithé kjo vlen pér té mbledhur informacionin e nevojshém duke konsideruar si ndikimin
e faktoréve brenda klimés politike, por po ashtu edhe pérfshirjen e gjithé té dhénave
fiskale dhe financiare té shtetit pér té shérbyer né analizén krahasuese mes premtimeve
dhe mundésive pér realizimin e tyre.

Sqarimi pér burimet gé mundésojné pérmbushjen e premtimit

Pérmbushja e premtimeve kushtézohet edhe nga disponueshméria e fondeve. Njé premtim me
njé kosto té kufizuar éshté padyshim mé i lehté pér t'u mbajtur sesa njé premtim me implikime té
médha buxhetore. P.sh, premtimet pér politika reformuese rregullatore kané implikime buxhetore
mé té kufizuara sesa politikat rishpérndarése té fondeve té buxhetit té shtetit. Ky kufizim buxhetor
éshté veganérisht | forté sot sepse ngadalésimi ekonomik ndikon né objektivat kryesore
buxhetore, té cilat pavarésisht kush do ti fitojé zgjedhjet politike jané té detyruar té sigurojné
balancé té llogarive té buxhetit té shtetit.
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Hapi i treté vien né formén e draftimit té vlerésimit té niveleve té pranueshme sipas
pérpunimit té té dhénave duke arritur né njé moment té analizés, ku faktet e krahasuara
me premtimin politik jané né mbéshtetje/kundérshtim té politikés sé propozuar.

Kjo pérfshin identifikimin e fushave t¢ mundshme té konsensusit dhe konfliktit politik,
duke pércaktuar né thelb se ¢faré éshté e nevojshme gé politika té fitojé mbéshtetjen pér
miratim dhe zbatim.

Né kété moment fundor té analizés vjen sfida e ballafagimit té politikave ku duhet té
merret parasysh se c¢faré lloj kombinimesh té faktoréve do té jené té nevojshme pér té
marré vlerésimin pérkatés secili premtim politik.

Né kété rast, nisur nga specifika e vijimésisé sé geverisjes prej disa mandatesh né dekadén
e fundit duhet té analizojmé edhe premtimet e frymézuara nga iniciativat gé tashmé jané
né rendin e dités para zgjedhjeve dhe gé kané padyshim mé shumé gjasa pér t'u mbajtur
sepse shpesh jané vijimési té politikave té miratuara né mandatet e méparshme.

Né té vérteté, njé premtim, funksionalizimi i té cilit tashmé éshté avancuar ndjeshém né
praktiké, edhe pse konsiderohet si i arritshém pér pérmbushje duhet té sqarohet me
detaje pér sa lidhet me ballafagimin e afateve dhe burimeve shtesé gqé mund té jené
alokuar.

Analiza e programeve politike pér antikorrupsionin

A merret metodologjia me analizimin e programeve partiake pér tema té tilla, si
antikorrupsioni, transparenca apo (keq)pérdorimi i fondeve publike?

Analiza e masave kundér korrupsionit té pérfshira né programet politike mund té kryhet
né té paktén dy ményra:

- sé pari, duke paré theksin, pozicionin dhe deklarimet e hapura té partisé politike
pér kété céshtje, dhe

- sédyti, se si partité politike ndértojné kuptime specifike té korrupsionit dhe kundér
korrupsionit dhe t'i pérdorin kéto kuptime si instrumente pér té cuar pérpara
objektivat e tyre né diskursin politik.

Fokusi i ngushté i fushatés zgjedhore né premtimet pér shpenzime né dukje té vogla nga
partité kryesore politike rrezikon té shkaktojé pasigurité mé té médha ekonomike me té
cilat geveria e ardhshme mund té keté nevojé té pérballet.
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Praktikat e mira pér anti-korrupsionin né programet e partive varen shumé nga partia
politike dhe konteksti ekonomik e social demokratik. Sidogofté, ka rekomandime dhe
masa pér té siguruar angazhimin e partive me llogaridhénie dhe transparencé té
brendshme, vecanérisht né lidhje me financimin e partive.

Né kété drejtim disa aspekte kryesore gé metodologjia merr parasysh pér analizén e
programeve té partive politike jané gasja e:

programit politik,

konteksti né té cilin éshté krijuar programi,
lidershipi drejtues dhe strukturimi politik, dhe
pérmbajtja e programit politik.

Metodologjia kérkimore qé pérdoret pér té analizuar programet e partive né kuptim té
njé fushe té caktuar politike, synon analizén e pérmbajtjes dhe analizén e perspektivés.

Analiza e pérmbajtjes pércakton sasiné e modeleve brenda programit né njé ményré
objektive, té pérséritshme dhe sistematike. Analiza synon pasazhe tekstuale pér té
identifikuar pozicionin e partisé politike pér njé ¢éshtje té caktuar, si dhe theksin relativ
gé partia i jep asaj.

Analiza e perspektivés gé paraget programi/platforma hyn te analizimi metodologjik
cilésor, gé ofron njé kornizé pér njé kuptim meé té pasur t&é ményrés sesi ndértohet dhe
interpretohet kuptimi né debatin ekonomik dhe politik lidhur me tendencén dhe
ardhmériné.

Analiza e Kapacitetit politik

Disa analiza né vijimési qé ne kemi béré? na tregojné se cikli zgjedhor ndikon né
kapacitetin e geverisé pér té mbajtur premtimet e saj. Krahas reformave gé tashmé jané
“né proces”, fillimi i njé mandati favorizon realizimin e premtimeve, sepse legjitimiteti i
mandatit demokratik gé rrjedh nga zgjedhjet éshté vecanérisht i forté né kété kohé.

Nga analizat kérkimore pér geverité e mandatura né dy dekadat e fundit na tregojné pér
njé nivel mé té madh té aktivitetit dhe kapacitetit qeveritar pér té zbatuar reforma né
muajt pas marrjes sé pushtetit, kohé né té cilén duket se energjia dhe pozitiviteti i

2 https://polifakt.al/publikime/trajnime/
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kabinetit té& ndryshuar té qeverisé sé re favorizohen nga njé karikim i konsiderueshém
politik.

Por pikérisht analiza na tregon gjithashtu drejt njé rénie té popullaritetit té geverive me
kalimin e kohés, gjé gé redukton kapacitetin politik té qeverisé pér té mbajtur premtimet
e saj.

Njé nga arsyet e késaj rénie té popullaritetit géndron né zbatimin e vullnetit t€ mandatit
geverisés, i cili ndeshet mej forma té rezistencés ndaj ndryshimeve té déshiruara/pritshme
nga qytetarét, té cilat gjenden si brenda partisé, por po ashtu edhe brenda administratés
publike.

Kjo rezistencé mund té marré formén e rezistencave té heshtura né formén e mosbindjes
ndaj detyrave publike, betejave mediatike, kundérshtive sektoriale ose |évizjeve politike.

Né ¢do rast, arsyeja pse vlen monitorimi dhe matja e pérgjegjshmérisé s€ pérmbushjes sé
premtimeve vlen pér juriné e madhe popullore (gofshin qytetaré né térési apo njé “publik
I pérzier nga rryma ideologjike, politike apo sociale”.

Analizat deri mé sot na tregojné se prania e kapaciteteve institucionale dhe politike pér
té mbajtur fjalén/premtimin nuk garanton gé premtimet do té respektohen.

Nxitja pér té mbajtur disa premtime éshté e brendshme (né lidhje me politikén), pér
shembull, kur kandidati ose partia e tyre mbron njé masé pér arsye ideologjike.

Ndérkohé, sot ideologjia né njé masé té madhe éshté béré mé prané pragmatizmit duke
béré premtime qé jané mé té réndésishme se té tjerat, pér votuesin, si dhe pér
ardhshmériné e partisé né vend té ideologjisé sé bazuar mbi parime tradicionale.

Programet politike nén kété qasje krijohen pér té mbuluar shumicén e fushave té veprimit
publik, por jo ¢do fushé merr té njéjtin nivel vémendjeje, gjé qé domosdoshmérisht
prodhon pritshméri té ndryshme.

Né pérgjithési, premtimet g€ jané né gendér té projektit politik té partisé kané mé shumé
shanse té mbahen dhe té arrijné té pérmbushen.

Stimujt pér pérmbushjen e zotimeve zgjedhore mund té lidhen edhe me strategjité
zgjedhore té pushtetit ekzekutiv (kérkimi i votave).
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Respektimi i premtimeve té dikujt mund té béjé té mundur bashkimin dhe mobilizimin e
bazave elektorale dhe partiake, ose ndértimin e besnikérisé me njé bazé elektorale té
njohur si favorizuese pér kampin e partisé, por mbéshtetja e sé cilés duhet té forcohet. Né
té njéjtén kohé, mbajtja e disa zotimeve ndonjéheré mund té frenojé partité opozitare,
nése ato jané té ndara né kété céshtje.

Ndérkohé, karakteristikat e publikut jané njé parametér potencialisht vendimtar pér
respektimin ose jo té zotimeve elektorale. Nga njéra ané, publiku mé me ndikim mund té
zotérojé burime té mjaftueshme pér té shprehur kérkesat e tyre dhe pér t'i kujtuar me zé
ekzekutivit angazhimet e tyre elektorale, apo edhe pér té kontribuar veté né pércaktimin
e problemeve dhe zgjidhjeve.

Ne e kemi pérmendur tashmé kété ndikim sa i pérket kapacitetit té pérfagésuesve té
zgjedhur pér té mbajtur premtimet e tyre.

Nga ana tjetér, pozicionet e politikave mund té béhen prioritete pér veprimin e geverisé
nése grupet gqé do té pérfitonin pérbéjné njé pjesé strategjike té réndésishme té
elektoratit dhe shikohen pozitivisht nga shogéria.

Nése ato shihen pozitivisht, publiku gé éshté mé pak i mobilizuar dhe gqé nuk pérbén njé
popullsi té synuar, béhet objekt i politikave simbolike g€ lejojné geveriné té tregojé se
kujdeset, por pa pasur nevojé té angazhojé burime.

Stimujt pér té béré dhe mbajtur premtime mund té jené pjesé e njé strategjie g€ synon
marrjen e pushtetit, vecanérisht né ndértimin e njé shumice parlamentare dhe njé
koalicioni (qéllimi pér té hyré né detyré).

Programet zgjedhore/ Manifestet nuk rrjedhin ekskluzivisht nga propozime qé
korrespondojné me géndrimin e pérfagésuar nga Kryetari i partisé (ose Kryeministri), por
jané gjithashtu rezultat i kompromiseve té shumta, vecanérisht brenda partisé dhe me
partnerét e mundshém té koalicionit.

Nga ky kéndvéshtrim, origjina e premtimeve né manifeste/programe duhet té keté njé
ndikim né fatin e tyre, pasi geverité mund té ndjehen mé pak té detyruara té respektojné
angazhimet e béra pa déshiré, si rezultat i Iéshimeve ndaj grupeve minoritare né partiné
e tyre ose ndaj partive né koalicion.

Qeverité pérballen me shumé presione konkurruese né aftésiné e tyre pér té zbatuar
politikat. Realiteti i politikébérjes éshté se geverité nuk i arrijné té gjitha géllimet e tyre
gjaté kohés né detyré.
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Madje nése shohim katér geverité e fundit né Shqipéri (2009 — 2025) ato me zorr arrijné
té pérmbushin deri né gjysmén e zotimeve té tyre, njé fakt qé votuesit e diné.

Pér té béré zgjedhje kuptimplote kur geverité kuptohet se nuk kané gjasa té pérmbushin
té gjithé programin e tyre, votuesit duhet té diné se cilat premtime kané patur pérparési
mbi té tjerat.

Pra, votuesit duhet té kuptojné se cilat premtime né fakt kané gené dhe jané thelbésore
pér ofertén e njé partie.

Rrjedhimisht, thyerja e premtimeve gé perceptohen si té réndésishme pér platformén
zgjedhore té njé partie duhet kuptuar si njé kércénim mbi procesin demokratik.

Ky moment i té kuptuarit té pandershmérisé politike vlen mé shumé sesa thyerja e
premtimeve gé shihen si kalimtare, sepse votuesit né fakt pérballen me njé hendek mé té
madh midis pritshmérive té tyre se ¢faré do té ndodhé nése partia votohet dhe krijon
geveri té re dhe asaj qé ndodh né té vérteté.

Njé geveri qé pérmbush vetém disa nga premtimet e saj dhe nuk i pérafron né ményré té
pérsosur géllimet e saj me até gé besonin votuesit.

Por, ajo do té konsiderohet ende se ka performuar miré, pasi rrethanat e njé mjedisi té
pandershém politik dhe mediatik e béjné pérséri kandidate pér qeverisje, pasi
shfrytézohet edhe topitja dhe mbaijtja né njé numér né rritje njé elektorat té paangazhuar
dhe qgé kénaget edhe me pak arritje.

Prandaj, kjo teori nénkupton gé njé sistem politik me parti té ndershme, njé media
informative té paanshme dhe shoqéri civile luftarake dhe kritike, si dhe njé elektorat i
vémendshém dhe i miré informuar dhe i ditur éshté premisa pér pérfagésimin premtues
dhe demokraciné né pérgjithési.

Nése ka arritur gé té egzistojé ky ambjent politik, atéheré mund té konsiderohet realiteti
se partité kané njé detyré morale gé t'u komunikojné garté politikat dhe prioritetet e tyre
votuesve.

Nése njé parti do t'i deklaronte prioritetet e saj né njé manifest, por do té bénte fushaté
publike pér ¢éshtje qé nuk planifikonte t'i pérfshinte si prioritet nése do té qgeverisé,
atéheré ajo do té ishte shumé fajtore pér arritjen e njé pérfagésimi té ulét premtues né
geveri.
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Né té kundeért, njé parti e cila béri pérpjekjet mé té mira pér té komunikuar prioritetet e
saj, por déshton ta béjé kété pér shkak se media vazhdimisht e keq karakterizon pozicionin
dhe prioritetet e saj, kjo nuk e bén detyrimisht fajtore pér déshtimin e saj pér té arritur
pérfagésimin e premtimit, pasi mediat do té duhet té ndajné njé pjesé té madhe té fajit
pér mungesén e pérfagésimit té premtuesit.

RENDESIA E DEBATIT POLITIK MBI PREMTIMET BAZUAR TE KOSTOJA E TYRE

Premtimi pérbén veté parimin e moralit, deri né até masé gé nuk do té kishte "etiké pa
premtimin”. Premtimi éshté né vecanti, themelor pér demokracing, ku funksionimi i
demokracisé pérfagésuese éshté ndértuar efektivisht mbi lidhjen midis zotimeve
elektorale dhe politikave geveritare. Akti i pércaktimit té politikave alternative pér t'u
paraqgitur né votim, i ndjekur nga miratimi i kétyre politikave nga pérfagésuesit e zgjedhur
né formén e politikave aktuale publike, jané thelbésore pér legjitimitetin e sistemeve
demokratike pérfagésuese.

Né kété kontekst, pérfagésuesit e partive politike konsiderohen té pérgjegjshém dhe
duhet té mbajné pasojat pér premtimet e tyre pérpara atyre gé i zgjodhén.

Ky parim éshté i lidhur ngushté me até té "mandatit” qé qytetarét u japin pérfagésuesve
té tyre pér té pérmbushur njé mision té pércaktuar.

Premtimet elektorale u paragiten qytetaréve si njé mjet pér kontroll té vérteté mbi
vendimet politike qé do té vijné, dhe késhtu ngjallin shpresa té médha, dhe pérkatésisht
zhgénjim ekstrem kur ato nuk mbahen, ashtu si ka ndodhur pér gjithé periudhén e tre
dekadave té fundit me modelin demokratik té zbatuar deri mé sot nga politikanét.

Duke pérfshiré né debatet politike edhe koston ekonomike té premtimeve zgjedhore,
éshté njé oferté pér publikun pér tu gartésuar gjykimin e tyre mbi platformén politike
duke ndikuar edhe partité politike pér njé mundési pér té menduar dhe pérmirésuar
propozimet e tyre té politikave pérpara se t'i publikojné dhe deklarojné ato.

Né kété pérvojé té re nevojitet gé gjithashtu partité politike (kryesisht pér partité
opozitare) té kryejné konsultime me analistét dhe ekspertét ekonomiké pér té sistemuar
dhe adresuar né ményré mé té qgarté financiare.

Kostoja e platformave zgjedhore té partive politike éshté ende relativisht e rrallé dhe
duket se operon vetém né pak vende té OECD-sé.
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