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Né térésiné€ e tij raporti analizon premtimet elektorale pergjate 2009-2017 dhe mé tej né pjesét né vijimési
analizohen edhe premtimet elektorale t€ pérfshira né programet geverisése, sipas pattisé€ apo koalicioneve qé
kané fituar mandatin e votuesve pér gevetisje.

Nga zgjedhjet e 2009 (298 premtime), né zgjedhjet e 2013 (270 premtime) dhe deri né zgjedhjet e 2017 (152
premtime) ka njé pakésim me 49 pérqind té premtimeve té partive. PD ka njé pakésim me 3 pérqind. PS ka njé
pakésim té premtimeve me 60 pérgind. LSI ka njé pakésim me 52 pérqind.

Né vitin 2009 opozita (PS dhe LSI) ka njé numér premtimesh sa trefishi i premtimeve té pozités, ndérsa né
2017 pozita ka njé numér premtimesh sa gjysma e partive t€ opozités (PD dhe LSI).

Nga njé krahasim i premtimeve pér té tri fushatat zgjedhore lidhur me fokusin nga partité, shikohet se
premtimet specifike dhe té

Tab.1 Premtimet specifike dhe té pérgjithshme, 2009-2017 : ..
adresuara sipas sektoréve

Nr. Premtimet specifike dhe té pérgjithshme 2009 2013 2017 . ..
- - dhe problematikave té

1 Premtimet specifike 92% 97% 93% hvillimit t& dit jané né
2 Premtimet e pérgjithshme 8% 3% 7Y% ZAVIAMmIT I€ vendit jane ne
rem Petg) 2 2 : masé dominuese mbi 90

Shénim . Premtimet analitike te Shtojea . .
pérgind, ashtu si

prezantohen edhe né Tabelé. Ndérkohé, premtimet e pérgjithshme dhe ato politike qé kané njé natyré
pérfaqésimi té pérgjithshém jané shumé mé t€ pakta né peshén e tyre. Kéto premtime mé sé shumti pérfagésojné
tema pér anti korrupsionin, pér oligarkét, si dhe tema qé kané t€ béjné€ me t€ ardhmen e vendit sipas vizionit té
partive.

Nw 2009, partité sé bashku kané béré premtime mé t€ shumta pér bujqésiné dhe fshatin (47 premtime), si dhe
pér arsimin, rinin€ dhe gruan (47 premtime). Premtimet pér politikén fiskale dhe buxhetin, si dhe premtimet
pér mbrojtjen sociale dhe pensionet zéné vendin e dyté, dhe né vijim njé numér mé i pakét i premtimeve jané
dhéné pér shéndetésiné (26 premtime), si dhe pér infrastrukturén dhe veprat publike (23 premtime).

Nw 2013, Partité kané béré premtime mé sé shumti pér infrastrukturén dhe industriné (40 premtime), pér
bujqgésiné dhe fshatin (33 premtime), pér buxhetin dhe politikén fiskale (30 premtime), si dhe pér energjiné dhe
pasurité néntokésore (29 premtime).

Nw 2017, premtimet mé t€ shumta né numér pér t€ tri partité sé bashku i pérkasin mé shumé politikés fiskale
dhe shpenzimeve buxhetore (45 premtime), sektorit t€ bujgésisé dhe peshkimit (26 premtime), si dhe sektorit
té arsimit, gruas dhe rinisé (24 premtime). Sektorét e tjeré kané njé numér té vogél premtimesh.



Rast pwr diskutim
Mosreferimi i premtimeve te politikat afatgjata, njé realitet q¢é duhet ndryshuar

Njw diskutim qw pwrbwn njw ndwr elementwt kryesorw tw analizws sonw wshtw mwnyra e qasjes sw partive
ndaj dokumenteve kryesore tw vendit, tw tilla si: Strategjitw sektoriale, PEF, KMF dhe PKIE e SKZHI. Secila
nga partit€ g€ analizohen ka njé nivel jo té larté t€ referimit né dokumentet kryesore strategjike sektoriale dhe
ckonomike e financiare. PD né zgjedhjet e vitit 2009, kur kérkonte té€ vijonte geverisjen ka njé referencé té
premtimeve te kéto dokumente né njé nivel té larté. Megjithaté duke marré né konsideraté qé té gjithé kéto
dokumente jané hartuar me eksperté té€ qeverisé, por edhe té asistuar nga eksperté té huaj kjo referencé éshté
njé qasje e argumentuar. Njé nivel jo té larté referimi ka edhe LSI. Por edhe PS ka njé nivel qé tregon jo sa
nevojitet pér vlerésimin e premtimeve bazuar te dokumentet strategjike té vendit, megjithése éshté né nivele mé
poshté se dy partité e tjera.

Né zgjedhjet e vitit 2013, PD ulet né njé nivel referimi t€ premtimeve te strategjit€é mé poshté se 50% krahasuar
me 2009. Kjo tendencé e premtimeve spjegohet me numrin e larté té tyre pér bujgésing, politikén fiskale dhe
turizmin, t€ cilat nuk jané t€ parashikuara qartésisht né dokumentet strategjike. Por edhe PS dhe LSI kané rénie
té vogla té referimeve t€ premtimeve t€ tyre né dokumentet strategjike, pér t€ njéjtén arsye si né rastin e PD.

Né vitin 2017, té tria partité kané rritje t€ argumentimeve té premtimeve nga referenca te dokumentet strategjike,
por pérséri pér arsye té€ euforisé dhe déshirés pér t€ maksimalizuar votat pér partit€ e tyre kané dalé jashté
formateve qé€ pércaktonin strategjité.

Tab.5  Premtimet e referuara te dokumentet strategjike 2009-2017 nmir
N PD PS LSI
Referenca e premtimit
2000 | 2013 2017 [ 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017
Te STRATEG]I/PBA 50 40 33 45 63 53 39 42 31
Né raport me premtimet giithsej 69% | 28% | 30% | 63% | s6% | 6% | 5% | 7% | 6%

Shénim . Premtimet analitike te Shtojea

Mungesa e referencés né kéto dokumente bazé si pér partité g€ jané né geverisje, por edhe ato g€ pretendojné
té qeverisin krijon probleme pér to té shikojné efektet e kombinuara t€ programeve té ndryshme né proces apo
té parashikuara. Kjo manggsi ka diktuar natyrshém qasje t€ reja mé t€ véshtira, pasi nése shikojmé qé ¢do
geverisje pothuajse zhbén politikat e kaluara dhe nis politika té reja fillimi. Votuesit nuk arrijné té€ kuptojné se
cilat ndryshime rezultojné efektive té€ adresohen pér vijimésiné e proceseve zhvillimore té vendit.

Njé qasje tjetér qé ne e kemi shqyrtuar lidhur me mungesén e referencés t€ partive politike né té njéjtat
dokumente strategjike dhe vizionare ka ndikuar dukshém né mosatritjen e procesit té bashképunimit, qé ndikon
né ndryshime t€ shpeshta t€ vizionit t€ vendit pér t€ njéjtat strategji, ndérsa mundet g€ t€ ndryshojné vetém
pérbérésit individualé té programit t€ vendit, té cilét mund té vlerésohen ve¢mas pa ndikuar né rezultatin e
pérgjithshém.

Programi politik i PS dhe LSI né vitet 2009-2017 ka prezantuar si domosdoshméri pér té ndryshuar modelin e
menaxhimit t€ vendit me gasje dhe mekanizma t€ rinj. Kéto ndryshime jané kérkuar prej votuesve t€ kuptohen
si njé axhendé e re radikale pér ndryshim. Megjithaté edhe pse premtimet jané béré duke patur edhe identifikim
té partive politike me premtime té caktuara, nése shikojmé faktet e buxhetit rezulton se premtimet jané larg
mbajtjes s€ tyre prej partive.

Premtimet pér politikén fiskale



Té dyja krahét e politikés, si t€ majtét dhe t€ djathtét kané premtuar sistematikisht uljen e taksave, apo edhe
heqgjen e tyre pér bujqésiné, peshkimin apo edhe pér industriné minerare. Ndérsa, qasja éshté e njéjté dhe ka
tentuar né ményré t€ pérséritur té premtojé uljen e taksave, mekanizmat pér ta realizuar até kané qené té
ndryshém. T¢€ dy palét né ngjashmériné e tyre kané harruar apo nuk kané trajtuar me pérgjegjshméri fenomenin
e evazionit tatimor dhe informalitetit né ekonomi, qé ka minuar vazhdimisht qasjen pér té béré ekonomi
népérmijet uljes s€ taksave. Sipas t€ dhénave né Tabelé, pesha e premtimeve pér ulje dhe shkurtime normash
tatimore né raport me premtimet gjithsej té secilés parti kané njé rritje t€ dukshme nga PD dhe nga LSI né vitin
2017, respektivisht me 9 pérqind dhe 36 pérqind. PS ka njé numér mé t€ vogél premtimesh né 2017, por né dy
fushatat e kaluara ka ruajtur t€ njéjtén balancé me partité e tjera né premtimet q€ ka béré.

Tab. 6 Premtimet buxhetore dhe fiskale, 2009-2017

. PD PS LSI
Premtimet buxhetore dhe fiskale
2009 2013 2017 2009 2013 2017 2009 2013 2017
Ulje/Hegje Taksash 1% 4% 15% 4% 9% 8% 7% 10% 46%
Shtim shpenzimesh buxhetore 54% 41% 35% 21% 23% 44% 33% 34% 22%
Né raport me premtimet gjithsej 56% 45% 50% 25% 33% 53% 40% 44% 68%

Shénim . Premtimet analitike te S htojea

Premtimet pér shtimin e buxhetit pér sektorét

Kjo kategori premtimesh €shté pjesa e pérbashkét pér té gjitha partité duke mos patur ndryshim né tipin e
premtimit, por ményrén si duan ta arrijné€ até duke pérdorur né dekadén e fundit edhe politizimin e ményrés sé
taksimit té t€ ardhurave individuale.

Pesha e premtimeve pér shpenzime shtesé nga buxheti né raport me premtimet gjithsej t€ secilés parti (PD dhe
LSI) ka rénie graduale nga zgjedhjet e 2009 te zgjedhjet e 2017. PS ka njé kah né rritje té peshés sé premtimeve
pér shtimin e fondeve buxhetore né 2017, por qé ndikohet nga ulja e numrit t&€ premtimeve né 2017. Né
krahasimin e premtimeve t€ ngjashme pér sektorét e qeverisjes, si dhe pér tema sociale shikohet se té gjithé
partité synojné premtime qé dalin pértej mundésive t€ buxhetit me 2-3 heré mé shumé se njé vit i zakonshém
fiskal duke marré parasysh mundésité e té ardhurave dhe shpenzimeve qé€ mund t€ prokurohen dhe té realizohen
si programe buxhetore. Njé spjegim mé i hollésishém jepet né pikén 3.2. mé poshté lidhur me kostot buxhetore
té programeve.

Premtimet pér punésimin

NEé analizén e premtimeve t€ punésimit, nése i referohemi studimeve té thelluara rezulton njé lidhje mes rritjes
s€ PBB-sé dhe rritjes s€ punésimit, e cila vlen né rastin e premtimeve t€ béra nga partité shqiptare. Nisur nga
parashikimet dhe fakti mbi treguesit e rritjes ekonomike té prezantuara né seriné e publikimeve t¢ MFE, Kuadri
makroekonomik dhe fiskal, 2009-2021 nuk ka patur asnjéheré mundési reale té rritjes né periudhén 2009-2017
qé té pérkojé me nivelin e punésimit té premtuar. Nga llogaritjet tona rritja maksimale e mundur me projeksionet
e rritjes s€ PBB-sé né Shqipéri nuk premton pér mé shumé se 22.000 — 25.000 vende pune pér vitet me rritje
ckonomike mbi 3.8 pérgind dhe me njé rritje t€ pandérpreré dhe jo me luhatje. Ndérkohé, kur shikojmé
premtimet pér punésimin nga secila parti politike ato kané rezultuar premtime té pamundura pér tu realizuar,
as né gjysmén e nivelit t€ premtuar nga dy partité e médha.



Grafik 1

Premtimet pér numrin e té punésuarve, 2009-2017
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Premtimet pér mbrojtien sociale

Pér mbéshtetjen sociale, premtimet e partive kané pérséri ngjashméri né secilén nga tri fushatat zgjedhore qé
kemi analizuar. Né€ t€ gjitha premtimet e partive ka njé oferté pér kryerje shpenzimesh shtesé, né rast té fitimit
té zgjedhjeve, qé shkojné nga 2 deri 3 heré mé shumé nga sa pérfituesit kané marré né kohén kur éshté kryer
premtimi (shih Tabelén 7). Ndérsa shikojmé se premtimet jané rritur me disa heré€, kur analizojmé rritjen reale
té ndihmés ekonomike ajo nuk éshté mé shumé se 50% e vlerés sé premtuar nga secila parti, duke pérfshiré né
kété llogaritje premtimet qé nga viti 2009.

Tab.7  Shpenzimet pér mbéshtetje sociale, 2009 -2020 mld, Leki
Nr.  Shpenzime pér mbéshtetje sociale 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 Pagesa e Papunésisé 808 982 876 984 800 912 615 691 346 336 505 888
2 Ndihma ekonomike 16,061 16,706 16,369 18,011 19,370 22,849 17,662 20,026 20,714 20,671 20,189 23,996
3 Kompensimi ish-pérndjekurve 2,200 1,000 1,500 1,699 2991 1,759 1967 1979 2,298 997 1,199 1,000
4 Bonusi lindjeve/ Kompensim pasurie 1,600 2,304 2,820
GJITHSE] 19,129 18,688 20,345 20,694 23,161 25,520 20,244 22,696 23,358 22,004 24,257 28,704

Burimi: MFE

Premtimet pér pensionet

Premtimet pér rritjen e pensioneve jané njé tjetér ngjashméri né qasje té€ fushatave té partive politike. T€ gjitha
partité kané béré premtime t€ natyrave t€ ndryshme, por qé gjithnjé kané demostruar vullnetin pér rritjen e
pensioneve. Nése analizojmé faktin e rritjes sé pensioneve nga viti bazé 1 analizé€s 2009 dhe deri mé sot, ashtu
si tregohet te Grafik 2, premtimet pér njé rritje pensionesh dy -tri heré né raport me vitin bazé, kur ballafaqohen
me rritjen faktike té tyre deri né vitin 2020 nuk tregojné mé shumé se 36 pérqind rritje.
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Masa mesatare e pensioneve né qytet dhe fshat, 2009-2019
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Duke mos pretenduar qé t€ kemi shteruar gjithé listén e argumentave t€ ngjashme, ne shikojmé se premtimet e
dhéna nuk jané mbajtur pér kéto segmente pérfituesish, qé lidhen me kategori mjaft t€ ndjeshme votuesish.
Realizimi i premtimeve me tendencén e performancés sé pérmbushjes pér periudhén 10 vjecare mund té€ arrihet
pér té paktén prej 15-17 vitesh.

Nisur nga llogaritjet, mendojmé se ka pak vend pér premtime shtesé, duke qené se llogaritjet fiskale nuk shikojné
hapésiré pér shpenzime té€ shtuara té€ buxhetit, nisur nga koha g€ jetojmé dhe ndikimet qé ka buxheti nga
katastrofa natyrore e vitit 2019, si dhe kriza globale shéndetésore e vititi 2020 dhe qé vijon edhe né vitin 2021.

Premtimet dhe konsistenca e tyre gjaté fushatave elektorale

Né analizén e kémbénguljes ndaj premtimeve sipas sektoréve té partive politike, sipas Tabelés 9 kemi vérejtur
njé kémbéngulje mé té forté pér premtime pér grupet e votuesve, qé lidhen me gasjet ideologjike té partive, por
qé kané devijime pérgjaté fushatave.

Pér pjesén sociale edhe pse ka njé numér mé t€ larté premtimesh nga PS, shikohet se ato kané ardhur né rénie
pérgjaté harkut kohor t€ zgjedhjeve 2009-2017. E njéjta situaté e premtimeve shikohet edhe pér sektorin
shéndetésor, si dhe pér bujqésiné e turizmin. Ndérsa, premtimet pér infrastrukturén kané luhatje t€ madhe, qé
lidhet mé sé shumti me politika qé pérkojné me qasjet dhe strategjiné pér té€ qené prané votuesve me sa mé
shumé premtime elektorale né momente, kur ato sipas sondazheve partiake vlejné mé shumé.

Njé luhatje e tillé dhe mungesé konsistence né premtime vérehet edhe pér PD, qé pérveg premtimeve fiskale
dhe buxhetore gé vijné né rritje, pér pjesén tjetér té premtimeve nuk shikohet té ruhet géndrueshméria.

PD ka njé pérséritje konstante t€ premtimeve buxhetore dhe fiskale dhe me njé tendencé né rritje t€ pérqindjes
sé pérséritjes (nga 8% né 2009 né 17% né 2017). PS ka njé pérséritje t& premtimeve nga niveli 4% né 2009 né
10% né 2017. LSI ka njé cikél t€ ngjashém té€ premtimeve t€ pérséritura buxhetore dhe fiskale, ku né 2009 ka
pérséritur vetém 4% t€ premtimeve, ndérsa né 2017 ka pérséritur 15% té premtimeve té€ méparshme.

NE rastet e pérséritjeve t€ premtimeve ato shkojné né funksion t€ shtimit té buxheteve pér sektorét e bujgésisé,
arsimit, si dhe t€ shéndetésisé.



N¢é asnjé rast partité politike nuk kané béré premtime pér shkurtim shpenzimesh buxhetore apo shtim té
taksave.

Grafik 3

Premtimet e partive pér taksat dhe buxhetin (numér)
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Premtimet me natyré buxhetore dhe kostot e tyre

Premtimet zgjedhore kané patur tipar t€ tyre me réndési pér strategjité elektorale té partive politike koston
buxhetore pér secilin vit € jané zhvilluar zgjedhjet qé ne kemi analizuar (2009, 2013 dhe 2017).

Nése e shikojmé kété réndési nga ana e sasisé s€ premtimeve shikojmé se premtimet pér shtim shpenzimesh
buxhetore kané njé ulje pér secilén nga partité kryesore. Ndérsa, premtimet pér politikén fiskale (ulje/hegje
taksash) kané njé rritje t€ tyre nga njera-fushaté né tjetrén.

Né llogaritjen qé kemi béré pér kostot buxhetore t€ premtimeve sipas sektoréve ku ato jané adresuar jané marré
né konsideraté llogaritjet bazuar mbi efektet pozitive, pér rastet e ndikimeve té tilla né ekonomi dhe sistemin
fiskal, si dhe efektet negative qé nuk pérfshijné brenda tyre pjesén e buxhetit qé éshté i zbatueshém pérpara
premtimit (efekte neto financiare dhe fiskale t€ premtimeve). Kjo llogaritje éshté béré mbi bazé premtimesh,
pér t€ sqaruar lexuesin se sa mundet t€ shkojé njé llogaritje e caktuar nése hipotetikisht, gjithé premtimet qé
jané dhéné do té€ ishin t€ mundshme pér tu realizuar.

Tab.$ KOSTOT FISKALE E BUXHETORE TE PREMTIMEVE ELEKTORALE, 2009, 2013 DHE 2017 il Lok
o e PD PS 1SI
Nr. Efekti te Buxheti i Shtetit
2009 | 2013 | 2017 | 2009 [ 2013 | 2017 | 2009 [ 2013 | 2017
1 Té hyra né buxhet 10 11 11 9 19 22.5 9 11 8.5
2 Shpenzime né bushet 1234 126 147 475 1315 98 662 -141.1  -138

REZULTATI/EFEKTI NE BUXHI -113.4 -115 -136 -38.5 -112.5 -75.5 -57.2 -130.1  -129.5

Shénim . Tabelat analitike t¢ kostove jané te Shtojea

- PD ka njé nivel premtimesh né vleré, lidhur me shtimin e shpenzimeve buxhetore mé shumé se partité e tjera
né vitet 2009 dhe 2017, por po ashtu edhe né efektin e té ardhurave fiskale né vitin 2009 dhe 2013. Rritja e té
ardhurave mé t€ médha né 2013 vjen nga efekti 1 premtimit té rritjes s€ pagés dhe té€ punésuarve. Peshén mé té
madhe té efekteve t€ shtimit té€ shpenzimeve né 2009 e mbajné premtimet pér infrastrukturén, pér bujqésiné
dhe pér arsimin. Né vitin 2013, kété peshé e mbajné premtimet pér pensionet, pér bujqésiné dhe infrastrukturén.
Né vitin 2017, peshén mé té madhe té shtimit té€ shpenzimeve pér buxhetin e mbajné premtimet ¢ dhéna pér
hegjen/uljen e taksave, arsimi, ulja e kontributit té sigurimeve dhe pensionet.




- PS ka njé shtim né vleré t€ dallueshme né té€ ardhurat fiskale né vitin 2013 dhe 2017 dhe kjo vjen si pasojé e
premtimit pér punésim né sasi shumé t€ médha, si dhe efektet e investimeve né vitin 2017 me paketén 1 miliard.
Peshén mé té€ madhe té efekteve té€ shtimit té shpenzimeve e mbajné premtimet pér infrastrukturén, pér
bujgésiné dhe pér arsimin. Peshén mé t€ madhe té efekteve té shtimit t€ shpenzimeve né 2009 e mbajné
premtimet pér infrastrukturén, pér shéndetésiné dhe pér arsimin. Né vitin 2013, peshén mé té madhe e mbajné
premtimet pér infrastrukturén rrugore dhe ndértimore turistike, pér bujqésin€, pér energjiné, ujésjellés-
kanalizime dhe shéndetésiné. Né vitin 2017 peshén mé t€ madhe té shtimit té shpenzimeve pér buxhetin e
mbajné premtimet e dhéna pér bujqésing, infrastrukturén rrugore, arsimin.

- LSI ka njé efekt té€ shtimit t€ shpenzimeve né buxhet duke filluar nga viti 2013 dhe né vijim né vitin 2017.
Shtimi i shpenzimeve buxhetore nga premtimet né vitin 2013, réndohet nga premtimet pér infrastrukturén
rrugore, pér arsimin, pér shéndetésiné dhe pér bujqésiné. Né vitin 2017, shtimi i shpenzimeve buxhetore vjen
nga premtimet pér shéndetésing, arsimin, bujqésiné dhe mbrojtjen sociale.

Né premtimet e vitit 2009 llogaritet si njé hyrje shtesé né t€ ardhurat nga premtimet pér investimet e huaja dhe
zhvillimin ekonomik. Efekte pozitive né buxhet nga punésimi jané t€ njé niveli mé t€ voggl se dy partité e
médha.

Rast
A e kané ndjekur ideologjing e tyre politike partité me premtimet e dhéna?

Politikanét e djathté, bazuar né mendimin e pérgjithshém mbi orientimet politike duhet té€ mos shohin grupe
dhe klasa shoqérore, pasi politika e djathté zakonisht suksesin e bazon te pérpjekjet individuale, duke
anashkaluar mbéshtetjen sociale.

Nga ana tjetér, politikanét e majté qé kané qasje t€ pérgjithshme baraziné dhe njé geverisje aktive priren té
pérgendrohen né kategori sociale dhe nevojat e grupeve té ndryshme né nevojé.

NEé dhénien e premtimeve té partive t€ majta (PS dhe LSI) shikohet dukshém se brenda qasjeve té politikés
sociale dhe sektoréve t€ shéndetésisé, bujqésisé dhe edukimit ka njé prirje té lidhur me orientimin e premtimeve
pér geverisjen e vendit drejt barazisé sociale, por me qasje t€ motivuar nga lirit€ individuale, t€ cilat shihen te
ményra se si kérkohet qé t€ shpérndahet barra fiskale népérmjet parimit t€ progresivitetit.

Ndérsa partia kryesore e krahut t€ djathté (PD), e cila ka geverisur vendin nga viti 2005 deri né 2013 ka premtuar
né zgjedhjet e vitit 2009 dhe 2013 nisur nga njé filozofi q€ pér nga trajtimi fiskal éshté qasje konservatore duke
premtuar vijimésiné e taksimit t€ sheshté (me njé shkallé tatimore). Nga ana tjetér, nisur nga nevoja elektorale
té momentit, pritja e politikés éshté orientuar né njé pjesé té konsiderueshme me premtime (58% e premtimeve)
té€ adresuara drejt shpenzimeve infrastrukturore, bujqésisé dhe arsimit.

Arsye e genésishme €shté realiteti social, ku votuesit 1 kushtojné vémendje politikés, por jo ekonomisé.

Nése politikanét premtojné preferenca politikash njé dimensionale, qytetarét kané mé shumé té ngjaré té
mendojné né po até lloj qasje, pavarésisht krahut politik. Natyra e konkurrencés partiake formon shkallén né té
cilén piképamijet e votuesve pérshtaten me dimensionin majtas-djathtas. KKéshtu, nga premtimet e analizuara
shikohet se pér premtimet pér bashképunimin me Kosovén, pér integrimin né BE, ku partité politike kané qasje
t€ njéjta nuk ka réndési pér votuesin dimensioni i krahut politik. Nése liderét politiké dhe partité qé ata drejtojné
nuk kané konflikte mes njeri-tjetrit, votuesit me gjasa nuk do ti perceptojné ato premtime politike né té€ majta
apo té djathta.

Vlerésimi i premtimeve dhe matja e tyre



Nga vlerésimi i premtimeve zgjedhore, gietja kryesore e zgedbjeve 17 vitit 2009 Eshté se partité qé jané pjesé e
koalicionit geverisés 2005-2009 (PD dhe aleatét e djatht€) kané nivel besueshmérie me njé shumicé té qarté té
premtimeve t€ besueshme dhe atyre qé jané té€ besueshme pjesérisht né nivelin 72 pérqind.

LSI, e cila garoi e vetme né zgjedhjet e vitit 2009 ka njé besueshméri té€ premtimeve té besueshme dhe pjesérisht
té besueshme 72 pérqind.

PS, e cila gjithashtu garoi né koalicion me parti t€ tjera t€ majta ka njé nivel besueshmérie té premtimeve té
besueshme dhe pjesérisht té besueshme te 75 pérgind.

Sipas Tabeles 11, né térésiné e gjithé premtimeve elektorale té vitit 2009, nga vlerésimet e kryera, niveli i
besueshmérisé pér premtimet e besueshme dhe pjesérisht t€ besueshme arrin né 73 pérqind, ku:

- 18 pérqind e tyre jané t€ besueshme (55 premtime);
- 55 pérqind e tyre jané pjesérisht t€ besueshme (164 premtime);
- 27 pérqind e tyre jané t€ pamatshme (79 premtime).

Gjetja kryesore ¢ 3gjedbjeve té vitit 2013 Eshté se partité € ishin pjesé e koalicionit geverisés 2009-2013 (PD dhe
LSI), ku edhe pse LSI né kéto zgjedhje garon si koalicion parazgjedhor me PS kané njé nivel t€ premtimeve té
besueshme dhe atyre qé jané t€ besueshme pjesérisht te 72 pérgind pér PD dhe 70 pérqind pér LSI.

PS garoi né kéto zgjedhje si njé parti opozitare, por me njé marréveshje parazgjedhore me LSI duke siguruar
njé nivel besueshmérie té ploté dhe té pjesshme prej 79 pérqind nga premtimet e saj.

NEé kontekstin e analizés soné, nga vlerésimet e kryera, niveli i besueshmérisé pér premtimet e besueshme dhe
pjesérisht té besueshme arrin né 74 pérqgind (1 pérgind mé i larté se né zgjedhjet e vitit 2009), ku:

- t€ besueshme jané 18 pérqind e tyre (49 premtime);
- pjesérisht té€ besueshme jané 56 pérqgind e tyre (151 premtime);
- t€ pamatshme jané 26 pérqind e tyre (70 premtime).

Gjetja kryesore e gjedhjeve 12 vitit 2017 Eshté se partité e koalicionit geverisés 2013-2017 kané dalé né kéto zgjedhje
té ndara nga njera-tjetra. Né kéto zgjedhje nuk ka asnjé marréveshje parazgjedhore mes partive kryesore né
vend edhe pse marréveshja politike para zgjedhjeve mes PS dhe PD pati shumé kundérshtime nga baza e pattive
té médha.

PD né kéto zgjedhje né raport me totalin e premtimeve té€ besueshme dhe ato té€ besueshme pjesérisht arrin né
nivelin 81 pérqind.
PS né kéto zgjedhje né raport me totalin e premtimeve té besueshme dhe ato t€ besueshme pjesérisht arrin né
nivelin 97 pérqind.
LSI né kéto zgjedhje né raport me totalin e premtimeve t€ besueshme dhe ato té besueshme pjesérisht arrin né
nivelin 91 pérqind.

Nga vlerésimi i premtimeve sipas nivelit t€ matjes sé tyre, rezulton se premtimet e besueshme dhe pjesérisht té
besueshme arrijné te 90 pérqind (16 pérgind mé larté se né zgjedhjet e vitit 2013), ku:

- t€ besueshme jané 38 pérqind e tyre (57 premtime);
- pjesérisht té€ besueshme jané 52 pérqind e tyre (79 premtime);

- t€ pamatshme jané 10 pérqind e tyre (16 premtime).

Vlen té theksohet se premtimet e pamatshme kané njé ulje té€ dukshme me 16 pérqind krahasuar me zgjedhjet
e kaluara, qé né fakt nj€ ndikim né kété trigues ka numri i vogél i premtimeve.

2009



PD ka mé shumé premtime t€ besueshme pér infrastrukturén dhe veprat publike, si dhe ndérkohé mé pak té
besueshme pér bujqésiné, pér infrastrukturén dhe pér arsimin, gruan dhe rininé.

PS ka premtime té€ besueshme mé shumé né sektoré té tillé si: buxheti dhe politika fiskale, bujgésia dhe fshati,
té natyrés s€ reformimit dhe té pérgjithshme, si dhe shéndetésiné.

LSI ka premtime té€ besueshme mé shumé né sektorin e arsimit, gruas dhe rinisé, si dhe né bujqési, shéndetési
dhe mbrojtjen sociale.

2017

PD ka mé shumé premtime té besueshme pér bujqésiné, turizmin dhe arsimin dhe ndérkohé mé pak té
besueshme pér politikat fiskale dhe buxhetore.

PS ka premtime t€ besueshme mé shumé né sektoré t€ tillé si: buxheti dhe politika fiskale, bujqésia dhe
arsimi,ndérsa mé pak té besueshme ka pérséri pér arsimin dhe politikat fiskale.

LSI ka premtime t€ besueshme mé shumé né sektorin e bujqésisé, ndérsa mé pak té€ besueshme po né bujgési,
si dhe né politikat fiskale.

Rast
Efekti i premtimeve té LSI né zgjedhjet e vitit 2009 dhe 2013, si pjesé e geverisjeve

Si njé rast i vecanté pér tu trajtuar éshté LSI me premtimet e saj né€ fushatén e vitit 2009, kur pas tyre hyri né
koalicion geverisés me PD, si dhe né fushatén e vitit 2013, kur kishte béré marréveshje parazgjedhore pér té
geverisur né nj€ koalicion me PS dhe patti té tjera t€ majta.

Né zgjedhjet e vitit 2009, LSI vjen me premtime t€ shumta pér arsimin, bujqésiné dhe politikat sociale duke
pérfshiré kétu edhe politika specifike pér mbéshtetjen e industrisé fason dhe ato pér pensionet e ushtarakéve té
liruar nga detyra dhe pér minatorét. Né njéfaré niveli pérfshirje kéto premtime jané t€ pérbashkéta me disa nga
premtimet kryesore t€ PD, por edhe PS pér t€ njéjtat sektoré.

Né zgjedhjet e vitit 2013, premtimet kryesore t€ LSI jané adresuar né sektorin e infrastrukturés, bujqésisé, si
dhe politikave fiskale. Né kéto zgjedhje ajo premton né disa sektoré ku PS si forcé politike kryesore ka béré
premtime mé t€ pakta. Njé ndér asryet kryesore té késaj divergjence premtimesh pér disa sektoré si arsimi dhe
politikat sociale LSI ka njé€ ulje té intensitetit t€ premtimeve.

Né analizén qé béhet pér premtimet elektorale sipas sektoréve, pérvecse shihet se sa faktor ndikues éshté secila
parti né koalicionin e ardhshém qeverisés, njé faktor ndikues éshté edhe fakti i geverisjeve té kaluara q€ partité
dominuese né geveri nuk kané dhéné né asnjé rast financat né drejtim té partisé€ q€ éshté minorancé né koalicion.

Nése shikojmé ndikimin e LSI si efekt né devijimin e mbajtjes s€ premtimeve nga té dyja krahét e qeverisjeve,
shikohet se éshté né shkallé t€ ndryshme t€ pérmbushes pérgjaté mandateve g€ jané votuar.

NEé rastin e qeverisjes s€ demokratéve me LSI ka patur njé nivel mbajtje premtimesh prej 22 %.

NEé rastin e qeverisjes sé€ socialistéve me LSI ka patur njé nivel mbajtje premtimesh prej 37 %.

Ndérsa kur socialistét kané qeverisur té vetém pér njé periudhé 4 vjegare rezulton njé nivel mbajtje premtimesh
prej 50%.

Nga sa shikojmé vérehet se efekti mé i madh né deijimin e mbajtjes sé premtimeve shihet né€ rastin e qeverisjes
midis PD dhe LSI, ku njé pjesé e premtimeve jané edhe si rrjedhojé e njé qasje ndryshe té té€ majtés nga e djathta,
por edhe pér arsye t€ mungesés s€ njé marréveshje parazgjedhore midis tyre.

Ndérkohé, njé rritje e efektit t&€ LSI né qeverisje shikohet né 2013, megjithése nuk mund té konsiderohet njé
pérmbushje né nivel té larté.

Rast
Premtimet pér punésimin dhe fakti i mbajtjes sé€ tyre nga geverité

Premtimet pér krijimin e vendeve té€ punés jané shumé té popullarizuara pér fushatat elektorale né kéto dekada
té fundit. Vecanérisht ato kané qené mé agresive kur ambienti ekonomik ka gené i dobét dhe niveli i papunésisé
ka pérbéré njé problem.



Né parim, njé premtim pér krijimin e vendeve té reja té punés mund t€ jeté i arsyeshém, por edhe i paarsyeshém.
Pér té qené 1 arsyeshém, premtimi duhet té pérfshijé ményrén se si kandidati pér kryetar qeverie propozon pér
té arritur rezultatin dhe si do té jeté efekti né buxhetin e shtetit nga ky veprim, i cili lidhet me mundésiné e
investimeve, por edhe me mundésiné pér rritjen e bazés sé kontribuesve pér tatime dhe kontribute sigurimesh.
Punét mund té krijohen nga ndérhyrja dhe shpenzimet direkte té qeverisé, njé strategji q¢é duhet prezantuar né
programet elektorale si njé kapitull shumé i réndésishém dhe i vecanté. Kéto projekte mundet t€ krijojné vende
pune pér njé numér t€ madh qytetarévsh t€ papuné. Por nga ana tjetér, né kushtet kur investimet e huaja qé
jané t€ lidhura direkt me punésimin nuk prezantohen né ményré té€ qarté€ dhe transparente me projekte konkrete
do té pérbénin njé shembull negativ dhe objekt polemikash politike. Né kété dekadé té fundit, projektet e
investimeve private nuk kané arritur té pérmbushin dot nivelet e larta t&€ punésimit, té premtuara me bujé né
premtimet elektorale dhe nuk kané arritur t€ sigurojné shpresé t€ mjaftueshme pér ekonominé shqiptare qé
vihet né vijimési né véshtirési.

Tab. 16  Premtimet pér numrin e t€ punésuarve dhe faktii tyre, 2009-2017 numir
Punésime Punésime Punésime
Nr. Premtimet pér punésimin 2009 Qeverisja 2013 Qeverisja 2017 Qeverisja
2009-2013 2013-2017 2017-2021*
1 PD 160,000
2 PS 49,000 300,000 198,000 220,000 89,000
3 LSI 100,000 225,000

Shénim . Premtimet analitike te S htojca

* llogaritiet nuk_jané pérfundimtare

Né krahasimin qé mund t€ béhet midis premtimeve té partive pér punésimin dhe nivelit té punésimit faktik pér
4 vite, né t€ tri geverisjet e paragitura né Tabelén ..... shihet se nuk éshté arritur as niveli 50% i premtimit té
béré.

Kjo performancé natyrisht, q¢ pérvec se lidhet edhe me triguesit e tjeré té parealizuar si performanca e
ckonomisé qé nuk ka arritur triguesit e rritjes sé premtuar, por edhe investimet e huaja dhe té brendshme nuk
kané gené t€ mundur té krijojné vende pune mé shumé se ky nivel duhet tu shérbejné partive pér té béré
premtime g€ mésojné nga euforia politike e t€ kaluarés e béré nga veté kéta politikané qé jané edhe sot duke
premtuar.

Premtimet pér investime t&¢ médha dhe monitorimi i pakét i tyre nga publiku

N¢é fushatén e vitit 2009, vlera e premtimeve pér infrastrukturén nga drejtuesi i PD-sé llogaritet né 25 miliardé
leké/vit, ndérsa drejtuesi i PS béri premtime pér té njéjtin sektor né njé vleré t€ llogaritur 10 miliard leké/vit.

Né fushatén e vitit 2013, vlera e premtimeve pér infrastrukturén nga drejtuesi i PD-sé llogaritet né 35 miliardé
leké/vit, ndérsa drejtuesi i PS béti premtime pér t€ njéjtin sektor né njé vleré t€ llogaritur 36 miliard leké/vit.

Né fushatén e vitit 2017, vlera e premtimeve pér infrastrukturén nga drejtuesi i PD-sé llogaritet né 1.5 miliardé
leké/vit, ndérsa drejtuesi i PS béti premtime pér paketén 1 miliard, por qé pér secilin nga vitet e gevetisjes ajo
llogaritet t€ jeté 16 miliard leké/vit.

Kéto fonde qé né rastin e qeverisjes s€¢ PD kulmojné me rrugén e kombit, e cila ka arritur pér periudhén nga
fillimi 1 saj deri mé sot mbi 130 miliard leké, né rastin e PS kulmojné me paketén 1 miliard US.Dollaré qé
pérkojné si kundévleré me kulmimin e PD-sé. Ndryshimi éshté qé kéto premtime pérsériten njé heré né 10 vite
dhe gé kané tendencén, g€ sa heré qé buxheti arrin t€ mbizotérojé situatén e borxhit publik duke ulur nivelin e
tij, vijné premtime né kéto dimensione qé e shndérrojné gjithé politikat dhe mundimet e ckonomisé anemike,
t€ mos arrijé dot asnjéheré té kapércejé nivelet e rritjes eckonomike qé premtohen nga té dy partité e médha



Njé buxhet i madh nuk garanton njé vleré ekonomike mé té miré pér publikun.

Politikanét shqiptaré, ashtu si edhe né vende t€ tjera e kané premtim kryesor, por edhe program parésor
ndértimin e njé€ infrastrukture t€ re. Kjo béhet edhe mé e dukshme né rastin e vendit toné qé ka mungesa té
médha né kété drejtim. Por, politikanét i favorizojné projektet e médha né krahasim me ato mé t€ vogla, pérve¢
pjesés s€ marketingut té€ punés sé qeverisé edhe sepse éshté mé lehté té kapércejmé kundérshtimin dhe pengesat
burokratike dhe mundésia qé ti shohim ato deri né realizim brenda mandatit 4 vjecar éshté shumé e madhe.
Megjithaté, investimet né projektet e médha té infrastrukturés duhet té béhen me géllime té qarta né mendje
dhe kétu né projektet e kaluar duket se nuk éshté analizuar dhe vlerésuar pérfitimi ekonomik i kétyre
investimeve. Njé prové e qarté éshté dhénia me koncesion e mirémbajtjes sé rrugés sé Kombit, e cila éshté njé
investim qé pérveg tejkaloi mundésité e financimit nga buxheti joné,né po té njéjtén véshtirési e ka vendosur
gjithé kéto vite edhe pér mirémbajtjen e saj. Por, kostoja pér gjithé kété€ investim shumé t€ madh pér buxhetin
mund té rimerret pas mé shumé se 100 vitesh dhe natyrisht q€ ky nuk éshté njé investim i bazuar te pérfitimi
ekonomik.

Nése njé investim nuk adreson njé nevojé té qarté publike, ai mund té rezultojé né njé rast déshtimi té
menaxhimit fiskal dhe ekonomik.

Programi geverisés dhe niveli i realizimit t&€ premtimeve, 2009-2021

Rast referues
Sa &shté niveli i pérmbushjes sé premtimeve nga geverité europiane té dekadave té fundit?

Qeverité Prodi I dhe Berlusconi II pérmbushén 41% dhe 58% pérkatésisht té premtimeve té tyre elektorale.
Kéto rezultate jané te optimalet e pritshmérive mbi premtimet lidhur me pérmbushjen e tyre nga qeverité.
Nuk éshté pér t'u habitur, rezultati i pérmbushjes sé geverisé Prodi I, e cila nuk e pérfundoi mandatin e saj
dhe ishte njé geveri pakice, krahasuar me geveriné Berlusconi 11, e cila kishte njé shumicé té zgjeruar
parlamentare dhe zgjati katér vite. Sidoqofté, Prodi atriti t€ pérmbushé 41% té 218 premtimeve né mé pak se
dy vite. Rezultati i pérmbushjes sé Berluskonit éshté shumé i ngjashém me rezultatin mesatar pér partité me
njé shumicé té thjeshté parlamentare (mesatarisht 59% né Hollandé, 54.5% né Irland€)

Kur shikojmé nivelin e pérmbushjes nga qeveria té€ premtimeve t€ dhéna né fushaté zgjedhore rezulton njé nivel jo
mé shumé se 20 pérqind duke pérfshiré né kété vlerésim edhe premtimet né progress pérmbushje. Niveli i
premtimeve t€ papérmbushura éshté i lart€ me 41 pérqind té peshés g€ mbajné nga gjithé premtimet e manifestit
politik.

Sektorét dhe premtimet qé kané njé pérmbushje mé t€ madhe jané shéndetésia, turizmi, punésimi.
Mospérmbushjen mé té madhe e gjejmé né sektorét e arsimit, punésimi, turizmi, politikat buxhetore.

Vlera e premtimeve dhe treguesit e alokuar buxhetoré pér kéto premtime, 2009-2013

Premtimet pér mbrojyjen dhe pérkujdesjen sociale megjithése kané zéné vend té madh né programet e qeverisé ato
nuk i kané kushtuar buxhetit 4 vjecar mé shumé se 70 pérqgind e kostos s€ premtuar.

Premtimet pér bujgésiné, si njé sektor g€ merr vémendje t€ shtuar né fushaté zgjedhore edhe pse éshté premtuar
té shpenzohen deri 35 miliardé leké shtesé, né fakt nuk ka arritur t€ alokohen burime shtesé mé shumé se 10%
e shumés sé premtuar.

Premtimi tjetér shumné specifik lidhur me nzvelin e pensioneve né fshatra éshté i papérmbushur, pasi éshté realizuar
né 4 vite deri né niveklin 80 pérqind t€ premtimit qé dhané partité e koalicionit. Mospérmbushje kané edhe
premtimet pér rritjen e pensionit né pérgithési. Ndérsa u premtua t€ shtohej buxheti né funksion té rritjes deri né



nivelin e 14.7 miliard lekéve, fakt mbeti se buxheti pér 4 vite nuk alokoi dot mé shumé se 7.4 miliardé leké
shtesé.

Premtimet pér arsimin kané njé vend mjaft t€ madh né premtimet e partive, por nése krahasojmé vlerén e premtuar
té buxhetit (30 miliard lek€) me alokimet shtesé faktike q€ jané béré né 4 vite, rezulton se vetém 29 pérqind e
premtimeve jané mbuluar nga buxheti me fondet e investuara nga qeveria.

Premtimet pér infrastrukturén rrmgore zE€né njé hapésiré né fondet e premtuara t€ buxhetit pér mé shumé se 47
pérqind té€ gjithé fondit 4 vjecar (294.1 miliard leké) pér investime publike. Vendin kryesor né gjithé kété vleré
té premtuar ¢ mban rruga ¢ Kombit, qé né kohézgjatjen e saj té paktén 10 vjecare ka konsumuar 130 miliard
leké. Nisur nga fakti se shpenzimet kapitale té€ buxhetit toné nuk shkojné mé shumé se 70 miliard leké né vitin
mé kulmor, ky premtim ka qené mé i madhi né historiné e zgjedhjeve qé po analizojmé. Nése shikojmé nivelin
faktik té€ fondeve shtesé té alokuara nisur nga premtimet e dhéna, shikohet se pérmbushja me fonde éshté
tejkaluar me 40 miliard leké. Kjo faturé buxhetore né kéto nivele ndikoi né ményré direkte né shtimin e borxhit
publik me 5.16 pérqind.

Premtimet pér ujésjellésa dhe rijetin e kanalizimeve logaritet t€ zEné njé vleré jo té€ vogél né premtimet zgjedhore té
partive té koalicionit (20 miliard lek€). Né fakt nga krahasimi me alokimet e buxhetit pér kété sektor shikohet
se nuk éshté pérmbushur mé shumé se 7.5 pérqind e vlerés sé€ premtuar.

NEé aspektin e optimizimit té€ ekonomisé, premtimi mé i pérgjithshém por me mjaft peshé pér rritjen e investineve
1 huaja né ekonominé e vendit duket se nuk ka arritur t€ jeté mé shumé se 2.8 miliard Euro né 4 vitet e geverisjes
se PD dhe LSI. Por, llogaritjet tona tregojné se ka patur njé kontribut prej 4 miliard leké népérmjet arkétimeve
té taksave t€ konsumit, si dhe tatimit mbi t€ ardhurat, pérfshiré edhe taksat kombétare dhe ato vendore.

Politika fiskale ¢ premtuar ka dhéné njé efekt shtesé né té ardhurat e buxhetit me 20 miliard leké. Ky kontribut
vien mé sé€ shumti nga efektet e taksave nacionale (15 miliard leké), kontributet e sigurimeve (10.2 miliard
leké), si dhe tatimit mbi té ardhurat personale (2.8 mld. Leké). Por nga ana tjetér, edhe pse jané béré
pérjashtime pér TVSH ato nuk kané dhéné efektet e pritshme pasi efekti éshté vetém 1.9 miliard leké, por qé
mé sé shumti éshté ndikim nga rritja e konsumit nga investimet. Po késhtu edhe tatim fitimi ka njé ndikim
negativ me minus 2 miliard leké. Natyrisht, nése mund t€é pérfshijmé né analizén e fakteve té buxhetit edhe
diskutimin lidhur me ndikimin e taksés sé sheshté vlen té thuhet se ndikimi i saj éshté i pakét ndér gjithé
nevojat q¢ ka patur buxheti pér t€ ardhura. N¢ térési, taksa e sheshté ka dhéné njé efekt rezultant () me jo
mé shumé se 800 milioné leké. Kjo geverisje nuk arriti dot té pérmbushte premtimet lidhur me luftén ndaj
informalitetit dhe kjo politiké bashké me antikorrupsionin mbeti sfidé qé nuk u adresua dot sipas premtimeve
té dhéna edhe pse treguesit jané mé t€ ulét se pasardhésit!.

Programi geverisés dhe niveli i realizimit t€ premtimeve, 2013-2017

Nése shikojmé nivelin e pérmbushjes nga qeveria té premtimeve t€ dhéna né fushaté zgjedhore rezulton njé nivel
jo mé shumé se 36 pérqind me njé rritje té nivelit krahasuar me geverisjen paraardhése me 16 pérqind. Niveli i
premtimeve t€ papérmbushura éshté 1 larté me 27 pérqind té€ peshés nga gjithé premtimet e manifestit politik,
por edhe ky nivel éshté dukshém mé ulét se qeveria e méparshme me 14 pérqind ulje té nivelit t€ tij.

Premtimet pér mbrojtjen dbe pérkujdesjen sociale kané z€né vend té madh né programet e qeverisé dhe jané ndér
premtimet g€ i kané kushtuar buxhetit 4 vjecar 51% pérqind t€ kostos sé premtuar.

! https://tradingeconomics.com/albania/corruption-index



Premtimet pér bujgésiné, si njé sektor g€ mori shumé premtime dhe vémendje né fushatén zgjedhore edhe pse
éshté premtuar t€ shpenzohen mé shumé se 34 miliardé leké shtesé ka pérfituar burime shtesé sa 25% e shumés
s€ premtuar.

Mospérmbushje nga buxheti ka edhe premtimi pér rritjen e pensionit né pérgithési. Ndérsa sipas premtimit
llogaritjet tregojné se buxheti duhej té shtohej né funksion té rritjes deri né nivelin e 13.5 miliard lekéve, né fakt
buxheti pér 4 vite nuk alokoi dot mé shumé se 70 pérqind fonde shtesé.

Premtimet pér arsimin renditen ndér sektorét q€ kané njé vend mjaft t€ madh né premtimet e partive t€ majta. Né
fakt, kur krahasojmé vlerén e premtuar t€ buxhetit t€ llogaritur né 14.5 miliard leké, rezulton se alokimet shtesé
faktike g€ jané béré né 4 vite mbulojné 11 pérqind t€ vlerés sé premtimeve g€ ka alokuar buxheti.

Premtimet pér infrastrukturén rrugore logariten pér njé vleré prej 75 miliard leké, por qé shumica e késaj vlere shkon
pér mbulimin e kostove té€ prapambetura edhe pse vlera e sakté nga koalicioni partive t€ majta nuk njihej e
ploté. Vendin kryesor né gjithé kété vleré té premtuar e mban shpenzimet pér té pérfunduar investimet e filluara
nga geverisja e méparshme. Nése shikojmé nivelin faktik té fondeve shtesé té alokuara, shikohet se pérmbushja
me fonde éshté jo mé shumé se 39% e vlerés sé premtuar pér tu shpenzuar pér infrastrukturén rrugore.

Kur analizejmé premtimet pér ujésjellésa dhe rijetin e kanalizimeve llogaritjet z€né€ njé vleré jo t€ vogél né premtimet
zgjedhore t€ partive t€ koalicionit (15 miliard leké). Por, nga krahasimi me fondet e alokimeve t€ buxhetit pér
kété sektor shikohet se éshté pérmbushur dhe tejkaluar vlera e premtuar me mé shumé se 15 pérqind.

Né aspektin e optimizimit té ekonomisé, premtimi me peshé pér rritjen e investimeve 1& huaja né ekonominé e vendit
duket se nuk ka arritur t€ jet€ mé shumé se 3.6 miliard Euro né 4 vitet e geverisjes se PS dhe LSI edhe pse éshté
800 milion Euro mé shumé, por qé mbetet fakt se disa investime jané firmosur né fund té mandatit té geverisjes
s€ kaluar, té tilla si: HEC e Devoll dhe projekti TAP. Llogaritjet tona tregojné se ka rezultuar njé ndikim né té
ardhurat e buxhetit deri né 7.5 miliard leké népérmjet arkétimeve té taksave té konsumit, si dhe tatimit mbi té
ardhurat, pérfshiré edhe taksat kombétare dhe ato vendore.

Politika fiskale e premtuar ka dhéné njé efekt shtesé né té ardhurat e buxhetit me 63 miliard leké. Ky kontribut,
dukshém mé i madh gati 2.5 heré se qeverisja e kaluar vien mé sé shumti nga efektet e taksave t€ konsumit, ku
TVSH ka arkétuar mé shumé 15.8 miliard leké dhe akciza ka arkétuar 4.3 miliard leké. Ndikim né kété rritje té
té ardhurave fiskale kané edhe tatimet mbi té ardhurat, ku tatimi mbi fitimin ka njé hyrje shtesé me 10.1
miliard leké dhe tatimi mbi té€ ardhurat ka njé hyrje shtesé me 3.3 miliard leké. Nése analizojmé tatimin mbi té
ardhurat né kéndvéshtrimin e efekteve nga aplikimi i taksés progresive, shihet se efektin mé t€ madh e ka
dhéné rritja e normés sé€ tatimit té fitimit (nga 10% u rrit né 15%), ndérkohé qé tatimi progresiv i cili u zbatua
mbi pagat e sektorit priovat dhe publik dha njé shtesé né t€ hyrat buxhetore me vetém 14 pérgind mé shumé
se 1o n jéjti tatim né geveriné e kaluar. Ndérkohé, taksat nacionale dhe taksat e tjera bashké me sigurimet
shoqgérore dhe shéndetésore kané dhéné njé t€ ardhur shtesé me 28.5 miliard leké. Nisur nga fakti q€ tatimet
mbi konsumin kané njé rritje t€ dukshme mé t€ miré se n€ geverisjen e kaluar (+13.9 miliard leké) edhe pse
jané béré pérjashtime pér TVSH dhe njé ritém rimbursimesh mé i larté, kjo trigon pér njé rritje t€ konsumit
pér arsye té investimeve mé t€ médha, por edhe nga formalizimi i punonjésve informalé, t€ cilét tashmé
legalizuan konsumin e tyre né ekonominé formale. Edhe pér kété qeverisje lufta ndaj informalitetit mbeti sfidé
g€ nuk u adresua dot sipas premtimeve té dhéna bashké me antikorrupsion, i cili ka shénuar rritje mé té
madhe se geveria paraardhése.

Programi qeverisés dhe niveli i realizimit t¢ premtimeve, 2017-2021

Niveli i pérmbushjes nga qeveria “Rama 2” 1 premtimeve t€ dhéna né fushaté zgjedhore (pér vitin 2021 vierésimet
Jané ende 1€ paverififueshme) rezulton njé nivel prej 52 pérqind me njé rritje t€ nivelit krahasuar me qgeverisjen



paraardhése me 16 pérqind. Niveli i premtimeve t€ papérmbushura €shté i larté krahasuar me qeverisjen e
kaluar me 14 pérqind té peshés qé mbajné nga gjithé premtimet e manifestit politik.

Pérrmbushja e premtimit pér punésimin nuk ka arritur t€ kalojé nivelin e 40% té premtimit t€ PS me njé rénie té
mbajtjes s€ premtimiut né krahasim me qgeverisjen e kaluar me 26 pérgind. Njé ndikim né kéto té€ dhéna vjen
nga efekti 1 pandemisé Covid-19, e cila pér vitin 2020 ka stopuar punésimet sipas ritmeve té parashikuara. Por,
edhe sikur té marrim né analiz€ vetém dy vitet normale t€ geverisjes “Rama2”, vérehet se ritmi i rritjes sé
punésimeve nuk mund té kalojé mé shumé se niveli i pérmbushjes sé premtimit te 100 mijé punonjés né 4
vite. Kjo llogaritje vien si rrjedhojé e freguesit 17 zhvillimit ekonomik, q€ nuk u rrit sipas premtimeve t€ dhéna, por
edhe te niveli i njéjté i investimeve t€ huaja nése krahasohen me geverisjen e kaluar. Nga té€ dhénat e cituara
né tabelat analitike t€ késaj analize, rezulton se investimet e huaja pér 4 vitet e qversijes nuk do té kalojné
pértej 3.9 miliard Euro. Kéto investime llogaritet t€ kené dhéné njé efekt pozitiv né ekonomi me té paktén 7.5
miliard leké, duke patur parasysh sektorét ku éshté investuar dhe efektin zinxhir né té ardhurat tatimore.

Premtimet pér mbrojtien dbe pérkujdesjen sociale nuk kané zéné vend mé t€ madh se né geveriné e kaluar né
programet e geverisé, por jané ndér premtimet qé premtohet se do té alokohen 8 miliard leké fonde shtesé. Né
fakt nga matja e alokimeve té realizuara ato 1 kané kushtuar buxhetit 4 vijecar 29% pérqind té kostos buxhetore
s¢ premtuar. Né kété kategori premtimesh pérfshihen edhe premtimet pér pesnionet, té cilat nuk arritén té
pérmbusheshin edhe pse ky premtim nuk éshté pérmbushur asnjéheré nga qeverité qé ne kemi analizuar pér
pérmbushjen e premtimeve té tyre. N€ njé krahasim t€ dy premtimeve té vitit 2017 pér pensionet: (a) Paketa e
solidaritetit pér pensionistét 24 miliard leké dhe (b) Rritje vjetore pensionesh dhe shpérblim fundviti nga 7-10
mijé lek, nga verifikimi i t€ dhénave té buxheteve 2017-2021 (ky i fundit éshté né zbatim) nuk rezulton
pérmbushja né nivelet e premtuara.

Premtimet pér bujgésiné, si njé sektori qé vijon to adresohen shumé premtime dhe né fushatén zgjedhore, vérehet
se edhe pse éshté premtuar té shpenzohen mé shumé se 35 miliardé€ leké shtesé, fakti i burimeve shtesé nga
buxheti arrin deri né 19% t€ shumés sé premtuar.

Premtimet pér arsimin zéné njé vend nga mé kryesorét né premtimet e pérfshira né programin geverisés dhe vijon
si pjesé e konsistencés sé€ premtimeve té vitit 2013. Kur krahasojmé vlerén e premtuar t€ buxhetit t€ llogaritur
né 18.5 miliard leké, rezulton se alokimet shtesé faktike qé jané béré né 4 vite e tejkalojné kété kosto té vlerés
sé premtimeve me 32 pérqgind. Alokimet shtesé kané kaluar né pjesé t€ madhe pér rritjen e numrit t€ shkollave
té arsimit parauniversitar duke qené njé nga sektorét qé premtimet jané pérmbushur né masé mé t€ madhe se
sektorét e tjeré

Pér infrastrukturén rrugore, pér mjedisin dhe turizmin nuk jané ka premtime té€ reja duke qené se pas fushatés sé
vitit 2017 geveria “Rama 2” shpalli paketén “1 miliard”. Ndérkohé, programi geverisés vijon t€ mbulojé pjesén
e shpenzimeve qé€ jané paguar nga buxheti né vite rutinoré duke e kaluar pjesém mé té madhe té kostos sé
infrastrukturés rrugore te sektori privat € ka nénshkruar marréveshje partnershipi me qeveriné. Natyrisht, qé
kjo kosto do t€ mbulopjé hapésira fiskale né 10-15 vitet né vijim duke mos 1éné shumé pér té€ planifikuar nga
qeverisjet g€ do t€ vijné. Megjithaté edhe pse nuk ka premtime me emertime né fakt velra e premtimeve té
pérgjithshme, sipas analizés q€ ne 1 bémé rezulton né 65 miliard leké. Né fakt aktualisht buxheti ka alokuar
burime shtesé né vlerén 78 milioard leké, por kétu pérfshihen edhe kostot e inceneratoréve. Nisur nga
paqartésité dhe té dhéna té paplota ne nuk mundemi t€ b&jmé dot njé krahasim t€ detajuar pér nénkomponentét
qé pérbéjné infrastrukturén, por shprehemi edhe pse me rezerva, se vlerat e premtuar jané pérmbushur me
alokimet shtes€ buxhetore.

Kur analizojme premtimet pér wiésjellésa dhe rijetin e kanalizimeve llogaritjet z€né njé vleré jo té€ vogél né premtimet
zgjedhore t€ partive t€ koalicionit (15 miliard leké). Né fakt, nga krahasimi me fondet e alokimeve t€ buxhetit
pér kété sektor shikohet se éshté pérmbushur vlera e premtuar né nivelin e 80 pérgind.



Politika fiskale ¢ premtuar né analizén qé ne bémé éshté kufizuar né té paktén dy vite fiskalé, 2018 dhe 2019
duke marré né konsideraté situatén e jashtézakonshme té ndikuar prej bllokimit t€ ekoonmisé nga pandemia.
Pér periudhén e analizuar rezulton se politikat e zbatuara sipas premtimeve t€ vitit 2017 kané dhéné njé efekt
shtesé né té€ ardhurat e buxhetit me 6.9 miliard leké. Ky kontribut, éshté ndikuar nga rritja e t€ ardhurave nga
tatimi mbi t€ ardhurat personale me 9.6 miliard leké. N& kété rritje té larté ka ndikuar efekti i uljes sé tatimit
mbi dividentin, i cili ka favorizuar pagesat nga kompanité ¢ médha qé jané rezidente né Shqipéri né kontribut
vijetor prej 7.8 miliard leké.? Kjo rritje e té€ hyrave nga ky tatim ka mbuluar deficitet edhe pér TVSH dhe tatim
fitimin. Gjithashtu edhe sigurimet shogéerore dhe shéndetésore kané dhéné njé vleré t€ shtuar né buxhet me
5.3 miliard leké.

Nése analizojmé tatimin mbi t€ ardhurat personale pas mé shumé se 6 vitesh nga fillimi i zbatimit té
mekanizmit fiskal t€ taksimit progresiv shikojmé se kontributi né buxhet éshté 16.5 miliard leké, ku 8 miliard
leké éshté kontributi vetém nga tatimi mbi pagat. Nisur nga ky fakt buxhetor, progresiviteti éshté bazuar dhe
rénduar mbi pagat e punonjésve, ku mé i rénduari éshté pjesa e pagave té larta nga sektori privat. Natyrshém,
g€ ky kontribut éshté i réndésishém pér té€ hyrat e buxhetit, por momenti g€ njé taksé réndon mbi njé kategori
apo segment taksapaguesish dhe nuk takson gjiothé kategorité e tjera duhet té rishikohet pér njé shpérndarje
té re dhe té drejté t€ barrés fiskale.

Kur ballafaqojmé pérllogaritjet e efekteve buxhetore dhe fiskale té€ premtimeve zgjedhore me vlerat e zbatuara
nga buxhetet e secilés geverisje, sipas Grafikut 9 vérehet njé ndryshim midis tyre.

Realizimi faktik i buxheteve, sipas tri qeverive qé kané marré mandatin qeverisés, rezulton se:

- geverisja midis PD dhe LSI edhe pse ka pérfshiré 61% té premtimeve té fushatés 2009 pér té dyja partité e
koalicionit ka njé efekt real buxhetor pér t€ hyrat, qé arrin sa 79% e premtimeve. Pér shpenzimet shtesé, ka njé
zbatim nga buxheti sa 56% e kostove té premtuara.

- geverisja midis PS dhe LSI edhe pse ka pérfshiré 63% t€ premtimeve té fushatés 2013 pér té€ dyja partité e
koalicionit ka njé efekt real buxhetor pér t€ hyrat, q€ tejkalon me 15% llogaritjet sipas premtimeve. Pér
shpenzimet shtesé, ka njé zbatim nga buxheti sa 32% e kostove t€ premtuara.

- geverisja e PS edhe pse ka pérfshiré njé numér rekord né nivelin e 93% té premtimeve té fushatés 2017 ka njé
efekt real buxhetor pér té hyrat, qé arrin sa 28% e llogaritjeve sipas premtimeve. Pér shpenzimet shtesé, ka njé
zbatim nga buxheti sa 24% e kostove t€ premtuara.

Nése analizojmé tendencén e premtimeve pér t€ hyrat dhe shpenzimet, si efekt shtesé i bazuar te premtimet
zgjedhore, shikohet se mé prané zbatimit t€ buxheteve faktike né reflektim té llogaritjeve elektorale éshté
qeverisja e vitit 2009-2013, vecanérisht pér shpenzimet e alokuara. Ndérkohé, pér té hyrat e llogaritura si efekte
nga premtimet elektorale né krahasim me administrimin real té tyre éshté qeverisja 2013-2017, ajo e cila trigon
madje pér njé performancé mé t€ miré se veté llogaritjet.

2 https:/ /www.tatime.gov.al/shkarko.phprid=7511



Grafik 9

Kostot e premtimeve dhe buxheti zbatuar sipas premtimeve,
2009-2021
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Por duhet té theksojmé se né analizén e geverisé 2017-2021 ka nevojé té€ shihet me kufizime si pérsa i pérket
periudhés sé vitit 2021, i cili éshté né fillimet e zbatimit, por edhe pér arsye objektive té ndikimit té buxhetit
direkt nga efekti i katastrofés natyrore dhe pandemisé, edhe pse nga analizat paraprake té buxhetit, rezulton se
ndikimi negativ né buxhetin 2020 pér té hyrat éshté minus 6.5% (krahasuar me 2019) dhe pér shpenzimet
éshté minus 9.1% (krahasuar me 2019).

Tendencat e ofertave elektorale 2009 -2017

Grafik 4

Tendenca e premtimeve elektorale, PD
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Grafik 5

Tendenca e premtimeve elektorale, PS
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Grafik 6

Tendenca e premtimeve elektorale, LSI
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Nése shikojmé efektin real né buxhet nga ndikimi i premtimeve zgjedhore, te Grafik 8 shihet se:

- geverisja né vitet 2009 — 2013 ka njé nivel shpenzimesh shtesé shumé té larté se geverisjet n€ vijim, ku shkaku
kryesor jané shpenzimet né infrastrukturén rrugore, por edhe vijimésia me investimet e tjera kapitale dhe ato
operacionale. Nisur nga niveli i larté i shpenzimeve ka edhe njé rezultat té thellé negativ, i cili ka ndikuar né
rritjen e borxhit publik nése karhasohet me fillimin e mandatit qeverisés.

- geverisja né vitet 2013-2017 ka njé reflektim né shtesén e nivelit t€ shpenzimeve si rrjedhojé e premtimeve
afér 90% mé té ulét se qeverisja paraardhése dhe me njé ndikim mé té ulét né rezultatin financiar, ashu si shihet
edhe né grafik.



- geverisja né vitet 2017 — 20213 ka ruajtur nivel t€ afért shpenzimesh shtesé si efekt i premtimeve té fushatés
2017, por me njé rezultat mé negative, krahasuar me qeverisjen paraardhése, pér arsye té€ njé performance 2.3
heré mé té ulét té t€ hyrave, e cila ka ndikuar direkt né kété rezultat negativ.

Grafik 8

Efektii buxhetit nga shtimii shpenzimeve dhe té hyrat
fiskale, 2009-2021 (vlerésim)
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Rast diskutim
Transformimi i partive politike n€ parti elektorale dhe fushata e pandérpreré

Duke pasur parasysh natyrén e premtimeve né historikun e tyre pérgjaté 2009-2017, shikohet se disa premtime
né zgjedhjet e 2009 dhe 2013 jané té natyrés klienteliste (p.sh. premtimet e LSI pér fasonét, premtimet e PS pér
portet turistike dhe zonat e lira ekonomike, premtimet e PD pér ish-pronarét). Né kété analiz€ shikohet se né
zgjedhjet e fundit partité politike nuk béjné kryesisht premtime klienteliste, por me martjen e pushtetit ato
zbatojné politika klienteliste (p.sh. programi pér heqjen e rentés minerare pér pérpunimin e mineraleve,
programi pér dhénien me koncesion té tokave dhe mabjenetev pér 1 euro). Tashmé partité jané béré parti té
miréfillta elektorale dhe nuk rrezikojné té identifikohen gjaté fushatave zgjedhore me grupe dhe interesa té
ngushta klienteliste.

3Viti 2021 bazohet mbi té dhénat e parashikuara sipas PBA 2021-2023
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