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Kostoja buxhetore e premtimeve elektorale t€ Qeverisé
BERISHA 2 (2009-2013)

Nisur edhe nga prezantimi né Tabelén 21, ndér premtimet mé t€ dukshme nga té dyja partité e
koalicionit qeverisés €éshté ai pér punésimin. Né fakt, nga statistikat zyrtare, por edhe nga analiza té
thelluara té studiuesve qé jané pérdorur nga ne si referenca né kété studim duket se pérmbushja e
premtimit pér vende pune nuk ka arritur té kalojé nivelin sa 49% e premtimit té LSI apo sa 31 pérqind
e premtimit t€ PD.

Tab21  Qeveria Berisha 2 - 2009 -2013

Nr. |- Faktii premtimeve Treguesit buxhetore, ekonomike e sociale

1 [Premtimet per punesimin — 160 mije" dhe 100 mije” Giithsej 49 mije punesime shtese[3]

2 |Premtimet per mbrojtjen dhe perkujdesjen sociale — 8 mld. Giithsej buxheti shtese 5.7 mld.Leke

3 |Premtimet per bujgesine — 35 mld. Giithsej buxheti shtese 3.5 mld.Leke

4 |Nuk do keté pension né fshatra nén 100 dollaré Masa e pensionit ne fshatra 80 US.D

5  |Premtimet per pensionet — 14.7 mld. leke Giithsej buxheti shtese 7.4 mld.Leke

6 |lnvestimet e huaja dhe ekonomia — 2.8 mld. Euro Giithsej kontributi buxhetor 4 mld.Leke

7 |Heqje/ulje taksash Rezultati te ardhura 20 mld. Leke

8  |Premtimet per arsimin — 30 mld. Leke Giithsej buxheti shtese 8.6 mld.Leke

9 |Premtimet per infrastruktuten rrugote — 140 mld. Leke Giithsej buxheti shtese 180 mld.Leke
Premtimet per energjine, UK — 20 mld. Leke Giithsej buxheti shtese 1.5 mld.Leke
SHPENZIME BUXHETI - 212.2 mld. Leke (130 mld. Leke TR-DR)
TE HYRA BUXHETI + 30 mld. Leke
REZULTATI - 182.2 ml. Leke

[1] Premtimet e PD
[2] Premtimet LSI
3] http:/ /www.ippm.al/wp-content/uploads/2017/06/ Raporti-i- Tregut-t%C3%AB-Pun%C3%ABs-Final. pdf

Premtimet pér mbrojten dhe pérkujdesjen sociale megjithése kané zéné vend té madh né programet e
geveris€ ato nuk i kané kushtuar buxhetit 4 vjecar mé shumé se 70 pérqind e kostos sé premtuar.



Premtimet pér bujgésiné, si njé sektor qé merr vémendje té shtuar né fushaté zgjedhore edhe pse éshté
premtuar té shpenzohen deri 35 miliardé leké shtesé, né fakt nuk ka arritur té€ alokohen burime shtesé
mé shumé se 10% e shumés sé premtuar.

Premtimi tjetér shumné specifik lidhur me nzvelin e pensioneve né fshatra éshté 1 papérmbushur, pasi €shté
realizuar né 4 vite deri né niveklin 80 pérgind té premtimit qé dhané partité e koalicionit.
Mospérmbushje kané edhe premtimet pér rritjen e pensionit né pérgjithési. Ndérsa u premtua té shtohej
buxheti né funksion té rritjes deri né nivelin e 14.7 miliard lekéve, fakt mbeti se buxheti pér 4 vite nuk
alokoi dot mé shumé se 7.4 miliardé leké shtesé.

Premtimet pér arsimin kané njé vend mjaft t&€ madh né premtimet e partive, por nése krahasojmé vlerén
e premtuar t€ buxhetit (30 miliard leké) me alokimet shtesé faktike qé jané béré né 4 vite, rezulton se
vetém 29 pérqind e premtimeve jané mbuluar nga buxheti me fondet e investuara nga qeveria.

Premtimet pér infrastrukturén rrugore zéné njé hapésiré né fondet e premtuara té buxhetit pér mé shumé
se 47 pérqind té gjithé fondit 4 vjecar (294.1 miliard lek€) pér investime publike. Vendin kryesor né
gjithé kété vleré té premtuar e mban rruga e Kombit, qé né kohézgjatjen e saj mbi 10 vjecare ka
konsumuar 130 miliard leké. Nisur nga fakti se shpenzimet kapitale t€ buxhetit toné nuk shkojné mé
shumé se 70 miliard leké né vitin mé kulmor, ky premtim ka gené mé i madhi né historiné e zgjedhjeve
g€ po analizojmé. Nése shikojmé nivelin faktik té fondeve shtesé té alokuara nisur nga premtimet e
dhéna, pérmbushja me fonde éshté tejkaluar me 40 miliard leké. Kjo faturé buxhetore né kéto nivele
ndikoi né ményré direkte né shtimin e borxhit publik me 5.16 pérqind.

Premtimet pér ujésjellésa dhe rijetin e kanalizimeve llogaritet té zéné njé vleré jo té€ vogél né premtimet
zgjedhore té partive té koalicionit (20 miliard leké). Né fakt nga krahasimi me alokimet e buxhetit pér
kété sektor shikohet se nuk éshté pérmbushur mé shumé se 7.5 pérqind e vlerés sé premtuar.

Né aspektin e optimizimit t€ ekonomis€, premtimi mé i pérgjithshém por me mjaft peshé pér rritjen e
investimeve 1¢ huaja né ekonominé e vendit duket se nuk ka arritur té jeté mé shumé se 2.8 miliard Euro né
4 vitet e geverisjes s¢ PD dhe LSI. Por, llogaritjet tona tregojné se ka patur njé kontribut prej 4 miliard
leké népérmjet arkétimeve té taksave té konsumit, si dhe tatimit mbi té ardhurat, pérfshiré edhe taksat
kombétare dhe ato vendore.

Politika fiskale e premtuar ka dhéné njé efekt shtesé né té ardhurat e buxhetit me 20 miliard leké. Ky
kontribut vien mé sé shumti nga efektet e taksave nacionale (15 miliard leké), kontributet e sigurimeve
(10.2 miliard leké), si dhe tatimit mbi té ardhurat personale (2.8 mld. Leké). Por nga ana tjetér, edhe
pse jané béré pérjashtime pér TVSH ato nuk kané dhéné efektet e pritshme pasi efekti éshté vetém
1.9 miliard leké, por qé mé sé shumti éshté ndikim nga rritja ¢ konsumit nga investimet. Po késhtu
edhe tatim fitimi ka njé ndikim negativ me minus 2 miliard leké. Po té pérfshijmé né analizén e fakteve
té buxhetit edhe diskutimin lidhur me ndikimin e taksés sé sheshté vlen té thuhet se ndikimi i saj éshté
1 pakét ndér gjithé nevojat q€ ka patur buxheti pér té€ ardhura. Né térési, taksa e sheshté ka dhéné njé
efekt rezultant () me jo mé shumé se 800 milioné leké. Kjo geverisje nuk arriti dot té€ pérmbushte
premtimet lidhur me luftén ndaj informalitetit dhe kjo politiké bashké me antikorrupsionin mbeti sfidé
qé nuk u adresua dot sipas premtimeve té dhéna edhe pse treguesit jané mé té ulét se pasardhésit’.

! https://tradingeconomics.com/albania/corruption-index



Njé premtim pérmbushet nése ekziston njé veprim ose rezultat qé 1 korrespondon veprimit.
Vlerésimet e specifikave pér premtimet jané mjaft t€ drejtpérdrejta, pasi ato pérshkruajné saktésisht se
cfaré duhet t€ shikojmé pér ta analizuar. Ndérkohé, lidhur me premtimet e paqarta, si dhe ato té
pérgjithshme edhe pse mund té kené njé fokus grup nuk mundet dot té jené té matshme dhe té
besueshme, nése ato mund té pérmbushen me mé shumé se njé ményré apo me njé kompleksitet
veprimesh.

Ne e dimé gé marréveshjet e koalicionit né pérgjithési ofrojné kontroll reciprok ndaj paléve
bashképunuese dhe se njé kontroll i tillé ndihmon pér té siguruar qé marréveshjet e koalicionit jané né
rrugén e realizimit té tyre. Kjo tregohet, pér shembull, né ményrén se si premtimet qé mbéshteten né
marréveshjet e koalicionit paszgjedhor kané mé shumé té ngjaré té pérmbushen.

Analiza gjithashtu thekson se si premtimet pér té cilat partité e koalicionit bien dakord nuk kané fatin
qé gjithmoné té€ pérmbushen né krahasim me premtimet e tjera, pasi varet edhe nga ményra se si jané
kompozuar premtimet qé né hartimin e tyre. Pér mé tepér, né rastin kur mungojné marréveshje
parazgjedhore (Qeveria 2009-2013) midis partive té koalicionit duket se kéto marréveshje duhet té
shihen jo domosdoshmérisht si pércaktuese potenciale dhe té réndésishme té politikés pér té ardhmen,
por vetém si njé politiké qé mé sé shumti ka afatin e skadencés brenda njé mandati. Njé arsye kryesore
éshté filozofia politike qé bie né koalicion secila parti, si dhe e kaluara politike e secilés prej tyre.



Kostoja buxhetore e premtimeve elektorale té€ Qeverisé
RAMA 1 (2013-2017)

Nga analiza joné bazuar mbi studime t€ thelluara nga burime t€ ndryshme, té referuara né premtimet
analitike, shihet se pérrmbushja e premtimit pér punésimin nuk ka arritur té kalojé nivelin e 66% té
premtimit t€ PS apo sa 88 pérgind e premtimit t€ LSI (shih Tabela 24).

Tab.24  Qeveria “Rama 1” - 2013-2017

1 |- Faktii premtimeve Treguesit buxhetore, ekonomike e sociale
2 |Premtimet per punesimin — 300 mije!"! dhe 175 mije” Gijithsej 198 mije punesime shtese[3]
3 |Premtimet per mbrojtien dhe perkujdesjen sociale 10 mld. Giithsej buxheti shtese 9.5 mld.Leke
4 |Premtimet per bujgesine — 34 mld. Giithsej buxheti shtese 8.5 mld.Leke
5  |Premtimet per pensionet — 13.5 mld. leke Giithsej buxheti shtese 9.5 mld.Leke
6 |Investimet e huaja dhe ekonomia — 3.6 mld. Euro Giithsej kontributi buxhetor 7.5 mld.Leke
7 |Premtimet per shendetesine — 29 mld. Leke (LSI) Giithsej kontributi buxhetor 5.7 mld.Leke
8  |Hegje/ulie taksash Rezultati te ardhura 63 mld. Leke
9 |Premtimet per arsimin — 14.5 mld. Leke Giithsej buxheti shtese 1.6 mld.Leke
10 |Premtimet per infrastrukturen rrugore — 75 mld. Leke Giithsej buxheti shtese 29 mld.Leke
11 |Premtimet per energjine, UK — 15 mld. Leke Giithsej buxheti shtese 17.2 mld.Leke
SHPENZIME BUXHETI - 88.5 mild. Leke
TE HYRA BUXHETI + 63 mid. Leke
REZULTATI -25.5 mi. Leke

[1] Premtimet e PS
[2] Premtimet e LSI

P http:/ /www.instat.gov.al/ media/ 4155/ shqiperia-ne-shifra-2017.pdf

Premtimet pér mbrojtien dhe pérkujdesjen sociale kané zéné vend té madh né programet e geverisé dhe jané
ndér premtimet g€ 1 kané kushtuar buxhetit 4 vjecar 51% pérqind té kostos sé premtuar.

Premtimet pér bujgésiné, si njé sektor qé mori shumé premtime dhe vémendje né fushatén zgjedhore
edhe pse éshté premtuar té shpenzohen mé shumeé se 34 miliardé leké shtesé ka pérfituar burime shtesé
sa 25% e shumés sé premtuar.



Mospérmbushje nga buxheti ka edhe premtimi pér rritjen e pensionit né pérgithési. Ndérsa sipas
premtimit llogaritjet tregojné se buxheti duhej té shtohej né funksion té rritjes deri né nivelin e 13.5
miliard lekéve, né fakt buxheti pér 4 vite nuk alokoi dot mé shumé se 70 pérqind fonde shtesé.

Premtimet pér arsimin renditen ndér sektorét qé kané njé vend mjaft t€¢ madh né premtimet e partive té
majta. N¢ fakt, kur krahasojmé vlerén e premtuar t€ buxhetit té llogaritur né 14.5 miliard leké, rezulton
se alokimet shtesé buxhetore, g€ jané béré né 4 vite mbulojné 11 pérqind té vlerés sé premtimeve.

Premtimet pér infrastrukturén rrugore llogariten pér njé vleré prej 75 miliard leké, por qé shumica e késaj
vlere shkon pér mbulimin e kostove té prapambetura edhe pse vlera e sakté nga koalicioni partive té
majta nuk njihej e ploté. Vendin kryesor né gjithé kété vleré té premtuar e mbajné shpenzimet pér té
pérfunduar investimet e filluara nga qeverisja e méparshme. Nése shikojmé nivelin faktik té fondeve
shtesé t€ alokuara, shikohet se pérmbushja me fonde éshté jo mé shumé se 39% e vlerés sé premtuar
pér tu shpenzuar pér infrastrukturén rrugore.

Kur analizojmé premtimet pér ujésjellésa dbe rijetin e kanalizimeve llogaritjet zéné njé vleré jo t€ vogél né
premtimet zgjedhore té partive té koalicionit (15 miliard leké). Por, nga krahasimi me fondet e
alokimeve té buxhetit pér kété sektor shikohet se éshté pérmbushur dhe tejkaluar vlera e premtuar me
mé shumé se 15 pérqind.

Né aspektin e optimizimit té ekonomisé, premtimi me peshé pér rritjen e znvestimeve 1¢ huaja né ekonominé
e vendit duket se nuk ka arritur té jeté mé shumé se 3.6 miliard Euro né 4 vitet e geverisjes se PS dhe
LSI edhe pse éshté 800 milion Euro mé shumé, por qé mbetet fakt se disa investime jané firmosur né
fund té mandatit té qeverisjes s€ kaluar, té tilla sit HEC e Devoll dhe projekti TAP. Llogaritjet tona
tregojné se ato kané njé ndikim né té ardhurat e buxhetit qé ka arritur deri né 7.5 miliard leké népérmjet
arkétimeve té taksave té konsumit nga efekti zinxhir i qarkullimit, si dhe tatimit mbi té ardhurat,
pérfshiré edhe taksat kombétare dhe ato vendore.

Politika fiskale e premtuar ka dhéné njé efekt shtesé né té ardhurat e buxhetit me 63 miliard leké. Ky
kontribut, dukshém mé i madh gati 2.5 heré se geverisja ¢ kaluar vien mé sé¢ shumti nga efektet e
taksave té konsumit, ku TVSH ka arkétuar mé shumé 15.8 miliard leké dhe akciza ka arkétuar 4.3
miliard leké. Ndikim né kété rritje t€ té ardhurave fiskale kané edhe tatimet mbi té ardhurat, ku tatimi
mbi fitimin ka njé hyrje shtesé me 10.1 miliard leké dhe tatimi mbi té ardhurat ka njé hyrje shtesé me
3.3 miliard leké. Nése analizojmé tatimin mbi té ardhurat né kéndvéshtrimin e efekteve nga aplikimi i
taksés progresive, shihet se efektin mé t€ madh e ka dhéné rritja e normés sé tatimit t€ fitimit (nga
10% u rrit né 15%), ndérkohé qé tatimi progresiv i cili u zbatua mbi pagat e sektorit priovat dhe publik
dha njé shtesé né té hyrat buxhetore me vetém 14 pérqind mé shumé se io n jéjti tatim né geveriné e
kaluar. Ndérkohé, taksat nacionale dhe taksat e tjera bashké me sigurimet shogérore dhe shéndetésore
kané dhéné njé té ardhur shtesé me 28.5 miliard leké. Nisur nga fakti qé tatimet mbi konsumin kané
njé rritje t€ dukshme mé té miré se né qeverisjen e kaluar (+13.9 miliard leké) edhe pse jané béré
pérjashtime pér TVSH dhe njé ritém rimbursimesh mé i larté, kjo tregon pér njé rritje té konsumit pér
arsye té investimeve mé té médha, por edhe nga formalizimi 1 punonjésve informalé, té cilét tashmé
legalizuan konsumin e tyre né ekonominé formale. Edhe pér kété qeverisje lufta ndaj informalitetit
mbeti sfidé qé nuk u adresua dot sipas premtimeve té dhéna bashké me antikorrupsionin, i cili ka
shénuar rritje mé t€ madhe se né geveriné paraardhése.



Kostoja buxhetore e premtimeve elektorale té Qeverisé
RAMA 2 (2017-2021)

Né analizén bazuar te krahasimi i kostove té premtimeve me faktin e alokimeve dhe pérfitimeve shtesé
nga efekti i premtimeve ( Tabela 27), shihet se pérrmbushja e premtimit pér punésimin nuk ka arritur té
kalojé nivelin e 40% té premtimit t€¢ PS me njé rénie t€ mbajtjes sé premtimiut né krahasim me
geverisjen e kaluar me 26 pérqind. Njé ndikim né kéto té dhéna vjen nga efekti 1 pandemisé Covid-19,
e cila pér vitin 2020 ka stopuar punésimet sipas ritmeve té parashikuara. Por, edhe sikur té marrim né
analizé vetém dy vitet normale té qgeverisjes “Rama2”, vérchet se ritmi i rritjes sé punésimeve nuk
mund té kalojé mé shumé se niveli i pérmbushjes sé premtimit te 100 mijé punonjés né 4 vite.

Kjo llogaritje vjen si verifikim 1 #reguesit # Zhvillimit ekonomik, i cili nuk u rrit sipas premtimeve té dhéna,
por edhe te niveli i njéjté 1 investimeve té huaja nése krahasohen me geverisjen e kaluar. Nga té dhénat
e cituara né tabelat analitike té késaj analize, rezulton se investimet e huaja pér 4 vitet e geverisjes nuk
mundet té kalojné pértej 3.9 miliard Euro. Kéto investime llogaritet t€ kené dhéné njé efekt pozitiv né
ckonomi me t€ paktén 7.5 miliard leké, duke patur parasysh sektorét ku éshté investuar dhe efektin
zinxhir né t€ ardhurat tatimore.

Tab.27  Qeveria “Rama 2” - 2017-2021

Nr. |- Faktii premtimeve Treguesit buxhetore, ekonomike e sociale

1 Premtimet per punesimin — 220 mije[1] Gijithsej 89 mije punesime shtese[2]

2 |Premtimet per mbrojtjen dhe perkujdesjen sociale —26 mld. Gijithsej buxheti shtese 7.5 mld.Leke

3 |Premtimet per bujqesine — 35 mld. Gijithsej buxheti me pak 6.5 mld.Leke

4 |Premtimet per pagat e sektorit publik — 8 mld. leke Gijithsej buxheti shtese 4.5 mld.Leke

5 Investimet e huaja dhe ekonomia < 3.9 mld. Euro Giithsej kontributi buxhetor 7.5 mld.Leke

6 |Heqje/ulje taksash Rezultati te ardhura me 25 mld. Leke

7 |Premtimet per arsimin — 18.5 mld. Leke Gijithsej buxheti shtese 24.5 mld.Leke

8  |Premtimet per infrastrukturen rrugore” — 65 mld. Leke' Giithsej buxheti shtese 78 mld.Leke

9 Premtimet per energjine, UK — 15 mld. Leke Gijithsej buxheti shtese 12 mld.Leke
SHPENZIME BUXHETI - 82.8 mld. Leke
TE HYRA BUXHETI + 09 mld. Leke
REZULTATI - 13.8 mle. Leke

[1] 50 mije punonjes me pak prej pandemise ne 2020
P http:/ /www.instat.gov.al/media/ 7174/ tregu-i-punes-2019.pdf
[3] https:/ /new.finana.gov.al/wp-cntent/uploads/2020/ 01/ Raporti-Paraprak-i-Perm bledhut-i-konaesioneve-PPP-i-perditesuar. pdf

[4] Pa perfshire nje pjese nga paketa investimeve 600 milione Euro per rruget



Premtimet pér mbrojtjen dhe pérkujdesjen sociale nuk kané zéné vend mé té madh se né geveriné e kaluar
né programet e geverisé, por jané ndér premtimet qé premtohet se do té alokohen 8 miliard leké fonde
shtesé. Né fakt nga matja e alokimeve té realizuara ato 1 kané kushtuar buxhetit 4 viecar 29% pérqind
t€ kostos buxhetore sé premtuar. Né kété kategori premtimesh pérfshihen edhe premtimet pér
pesnionet, té cilat nuk arritén t€ pérmbusheshin edhe pse ky premtim nuk éshté pérmbushur asnjéheré
nga qeverité qé ne kemi analizuar pér pérmbushjen e premtimeve té tyre. Né njé krahasim té dy
premtimeve té vitit 2017 pér pensionet: (a) Paketa e solidaritetit pér pensionistét 24 miliard leké dhe
(b) Rritje vjetore pensionesh dhe shpérblim fundviti nga 7-10 mijé lek, nga verifikimi 1 t€ dhénave té
buxheteve 2017-2021 (ky i fundit éshté né zbatim) nuk rezulton pérmbushja né nivelet e premtuara.

Premtimet pér bujgésiné, si njé sektori qé vijon to adresohen shumé premtime dhe né fushatén
zgjedhore, vérehet se edhe pse éshté premtuar té shpenzohen mé shumé se 35 miliardé leké shtesé,
fakti i burimeve shtesé nga buxheti arrin deri né 19% té shumés s€ premtuar.

Premtimet pér arsimin zéné njé vend nga mé kryesorét né premtimet e pérfshira né programin qeverisés
dhe vijon si pjesé e konsistencés sé premtimeve té vitit 2013. Kur krahasojmé vlerén e premtuar té
buxhetit té llogaritur né 18.5 miliard leké, rezulton se alokimet shtesé faktike qé jané béré né 4 vite e
tejkalojné kété kosto té vlerés sé premtimeve me 32 pérqind. Alokimet shtesé kané kaluar né pjesé té
madhe pér rritjen e numrit té shkollave té arsimit parauniversitar duke qené njé sektor, ku premtimet
jané pérmbushur né masé mé té madhe se sektorét e tjeré.

Pér infrastrukturén rrugore, pér mjedisin dhe turizmin nuk jané ka premtime té reja duke qené se pas
fushatés sé vitit 2017 geveria “Rama 27 shpalli paketén “1 miliard”. Ndérkohé, programi qgeverisés
vijon té€ mbulojé pjesén e shpenzimeve qé jané paguar nga buxheti né vite rutinoré duke e kaluar
pjesém mé té€ madhe t€ kostos sé infrastrukturés rrugore te sektori privat qé ka nénshkruar marréveshje
partnershipi me geveriné. Natyrisht, g€ kjo kosto do té mbulojé hapésira fiskale né 10-15 vitet né vijim
duke mos 1éné shumé pér té planifikuar nga qeverisjet qé do té vijné. Megjithaté edhe pse nuk ka
premtime me emértime, vlera e premtimeve té€ pérgjithshme, sipas analizés qé ne 1 bémé rezulton né
65 miliard leké. N¢é fakt, aktualisht buxheti ka alokuar burime shtesé né vlerén 78 miliard leké, por kétu
pérfshihen edhe kostot e inceneratoréve. Nisur nga paqartésité dhe té dhénat jo té plota, ne nuk
mundemi t€ béjmé dot njé krahasim t€ detajuar pér nénkomponentét qé pérbéjné infrastrukturén, por
shprehemi edhe pse me rezerva, se vlerat e premtuara jané pérmbushur pjesérisht me alokimet shtesé
buxhetore.

Kur analizojmé premtimet pér ujésjellésa dbe rijetin e kanalizimeve llogaritjet zéné njé vleré jo t€ vogél né
premtimet zgjedhore té partive té koalicionit (15 miliard leké). Né fakt, nga krahasimi me fondet e
alokimeve té buxhetit pér kété sektor shikohet se éshté pérmbushur vlera e premtuar né nivelin e 80
pérqind.

Politika fiskale e premtuar né analizén qé ne bémé éshté kufizuar né té€ paktén dy vite fiskal€, 2018 dhe
2019 duke marré né konsideraté situatén e jashtézakonshme té ndikuar prej bllokimit té ekoonmisé
nga pandemia. Pér periudhén e analizuar rezulton se politikat e zbatuara sipas premtimeve té vitit 2017
kané dhéné njé efekt shtesé né té ardhurat e buxhetit me 6.9 miliard leké. Ky kontribut, éshté ndikuar
nga rritja e t€ ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale me 9.6 miliard leké. N&é kété rritje té larté
ka ndikuar efekti 1 uljes sé tatimit mbi dividentin, i cili ka favorizuar pagesat nga kompanité e médha



qé jané rezidente né Shqipéri né kontribut vjetor prej 7.8 miliard leké.” Kjo rritje e té hyrave nga ky
tatim ka mbuluar deficitet edhe pér TVSH dhe tatim fitimin. Gjithashtu edhe sigurimet shogéerore
dhe shéndetésore kané dhéné njé vleré té shtuar né buxhet me 5.3 miliard leké.

Nése analizojmé tatimin mbi té ardhurat personale pas mé shumé se 6 vitesh nga fillimi i zbatimit té
mekanizmit fiskal té taksimit progresiv shikojmé se efekti né buxhet éshté 16.5 miliard leké, ku 8
miliard leké éshté kontributi vetém nga tatimi mbi pagat. Nisur nga ky fakt buxhetor, progresiviteti
éshté bazuar dhe rénduar mbi pagat e punonjésve, ku mé i rénduari éshté pjesa e pagave té larta nga
sektori privat. Natyrshém, qé ky efekt éshté i réndésishém pér té hyrat e buxhetit, por momenti gé njé
taksé réndon mbi njé kategori apo segment taksapaguesish dhe nuk takson gjithé kategorité e tjera
nevojitet té rishikohet pér njé shpérndarje té re dhe té drejté té barrés fiskale.

2 https:/ /www.tatime.gov.al/shkarko.phprid=7511



Kostoja e ofertave elektorale dhe tkurrja e tyre né
buxhetet faktike

Premtimet e fushatave zgjedhore, si rregull i pérgjithshém jané mé shumé té mundura té pérmbushen
nga qeveria nése ka burimet financiare t€ duhura, por edhe mandatin e ploté geverisés pér té patur
kohén e nevojshme né dispozicion.

Kushtet ekonomike jané ndér faktorét mé té réndésishém né shpjegimin e ndryshimeve né rezultatet
e zgjedhjeve. Qeveria qé ka siguruar njé rritje ekonomike té géndrueshme pér té€ paktén 4 vitet e
geverisjes, duke siguruar né rastin mé t€ miré edhe té€ ardhura mé té larta, té cilat jané drejtpérdrejt té
réndésishme pér t'u pérmbushur premtimet do té japé direkt efekt né rritjen e shpenzimeve ose uljen
e taksave, ku indirekt do té pérmbushé edhe masat rregullatore qé ka premtuar. Ashtu si t€ ardhurat,
koha éshté njé element qé pérmirésohet direkt ngaaftésia e gqeverive pér té kryer gjérat. N€ rastin kur
geverité kané kohé t€ mjaftueshme pértej mandatit 4 vjecar kjo éshté koha e mjaftueshme pér té patur
njé besueshméri mé té larté te votuesit.

Nga njéra ané, mund t€ jeté€ mé e véshtiré pér t'u pérmbushur mé shumé sesa mé pak premtime. Nga
ana tjetér, njé numér i madh premtimesh mund té tregojé se partia éshté mé e pérgendruar né
premtime si pjesé e zgjedhjeve dhe qeverisé sé saj, fakt q¢ mund té nénkuptojé njé gjasé mé té larté té
nivelit t€ pérmbushjes.

Premtimet q€ kané njé gjasé t€ ulét pér t'u pérmbushur krijojné hapésiré pér negociata né bisedimet e
partive té koalicionit. Premtime t€ tilla gjithashtu shérbejné pér té sinjalizuar pérkushtimin ndaj
mbéshtetésve kryesoré.

Ofertat elektorale, sipas viteve kur jané zhvilluar fushatat zgjedhore kané njé dinamiké ndryshimi, si
pérsa i pérket sektoréve né té cilat jané orientuar, por mbi té gjitha kostot e premtimeve.

Né Grafikun 7 shikohet se efekti i premtimeve né té hyrat buxhetore, té cilat vijné nga llogaritja e
efekteve fiskale té premtimeve pér shkurtime taksash dhe tarifash jané né nivele pritshmérie té pérafért
nga secila parti politike. Shmangie nga mesatarja e llogaritjeve béjné premtimet e PS né vitin 2017, té
cilat tregojné njé efekt né rritje né mé shumé se dy heré nga tendenca mbi 10 vjegare e efekteve fiskale
shtesé né buxhetet e shtetit 2009-2017. Ndikimi né kété efekt ndryshe vijen nga premtimet pér rritje
ekonomike dhe investime té huaja.

Né analizén e llogaritjeve té shpenzimeve shtesé, si efekt i premtimeve zgjedhore shikohet njé nivel i
pérafért midis PD dhe LSI® né nivele qé e ngarkojné buxhetin me té paktén 1 miliard Euro mé shumé
(£35%) nga sa llogaritet pér vite normale. Né kété drejtim, PS konstatohet qé ka njé paketé

3 pérveg vitit 2009, ku premtimet e LSI kané njé kufizim né vlerat e premtuara duke ngjasuar me PS



premtimesh mé té kufizuar. Pérveg vitit 2013, ku PS ka shtuar dozén e premtimeve me pérmbajtje
buxhetore né nivele té njéjta me PD dhe LSI, né dy fushatat e tjera zgjedhore (2009 dhe 2017) éshté
né nivele qé e réndojné buxhetin nga 15% deri 30%.

Kostot ndaj buxhetit edhe pse jané njé mesatare vjetore, jané pasqyrim i efektit t€ premtimeve, por qé
né fakt nése do té llogariteshin pér 4 vite duke pasur parasysh se intenstiteti i premtimeve nuk mbyllet
brenda vitit do té rezultonin jo vetém té papérballueshme nga buxheti i shtetit, por edhe jashté ¢do
mundésie né rastin mé té miré t€ investimeve té huaja, por edhe zhvillimit té brendshém té ekonomisé
dhe performancés pozitive té taksave.

Grafik 7

KOSTOT BUXHETORE TE PREMTIMEVE ELEKTORALE, 2009-
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Nése shikojmé efektin real né buxhet nga ndikimi i premtimeve zgjedhore, te Grafik 8 shihet se:

- geverisja né vitet 2009 — 2013 ka njé nivel shpenzimesh shtesé shumé té larté se geverisjet né vijim,
ku shkaku kryesor jané shpenzimet né infrastrukturén rrugore, por edhe vijimésia me investimet e tjera
kapitale dhe ato operacionale. Nisur nga niveli i larté i shpenzimeve ka edhe njé rezultat té thellé
negativ, i cili ka ndikuar né rritjen e borxhit publik nése karhasohet me fillimin e mandatit gqeverisés.
- qgeverisja né vitet 2013-2017 ka njé reflektim né shtesén e nivelit t€ shpenzimeve si rrjedhojé e
premtimeve afér 90% mé té ulét se qeverisja paraardhése dhe me njé ndikim mé t€ ulét né rezultatin
financiar, ashu si shihet edhe né grafik.



- geverisja né vitet 2017 — 2021* ka ruajtur nivel té afért shpenzimesh shtesé si efekt i premtimeve té
fushatés 2017, por me njé rezultat mé negative, krahasuar me qgeverisjen paraardhése, pér arsye té njé
performance 2.3 heré mé t€ ulét té t€ hyrave, e cila ka ndikuar direkt né kété rezultat negativ.

Grafik 8

Efektii buxhetit nga shtimii shpenzimeve dhe té hyrat
fiskale, 2009-2021 (vlerésim)
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Kur ballataqojmé pérllogaritjet e efekteve buxhetore dhe fiskale té premtimeve zgjedhore me vlerat e
zbatuara nga buxhetet e secilés qeverisje, sipas Grafikut 9 vérehet njé ndryshim midis tyre.

Realizimi faktik i buxheteve, sipas tri qeverive qé kané marré mandatin qeverisés, rezulton se:

- geverisja midis PD dhe LSI edhe pse ka pérfshiré 61% té premtimeve té fushatés 2009 pér té dyja
partité e koalicionit ka njé efekt real buxhetor pér té hyrat, qé arrin sa 79% e premtimeve. Pér
shpenzimet shtesé, ka njé zbatim sa 56% e kostove té premtuara nga buxheti.

- geverisja midis PS dhe LSI edhe pse ka pérfshiré 63% té premtimeve té fushatés 2013 pér té dyja
partité e koalicionit ka njé efekt real buxhetor pér té hyrat, qé tejkalon me 15% llogaritjet sipas
premtimeve. Pér shpenzimet shtesé, ka njé zbatim nga buxheti sa 32% e kostove té premtuara.

- geverisja e PS edhe pse ka pérfshiré njé numér rekord né nivelin e 93% té premtimeve té fushatés
2017 ka njé efekt real buxhetor pér té€ hyrat, qé arrin sa 28% e llogaritjeve sipas premtimeve. Pér
shpenzimet shtesé, ka njé zbatim nga buxheti sa 24% e kostove té premtuara.

Nése analizojmé tendencén e premtimeve pér té hyrat dhe shpenzimet, si efekt shtesé i bazuar te
premtimet zgjedhore, shikohet se mé prané zbatimit té buxheteve faktike né reflektim té llogaritjeve
elektorale éshté qgeverisja e vitit 2009-2013, veganérisht pér shpenzimet e alokuara. Ndérkohé, pér té
hyrat e llogaritura si efekte nga premtimet elektorale né krahasim me administrimin real té tyre
qeverisja 2013-2017 éshté ajo, e cila tregon madje pér njé performancé mé té miré se veté llogaritjet.

4Viti 2021 bazohet mbi té dhénat e parashikuara sipas PBA 2021-2023



Grafik 9

Kostot e premtimeve dhe buxheti zbatuar sipas premtimeve,
2009-2021
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Por duhet té theksojmé se né analizén e qeverisé 2017-2021 ka nevojé té shihet me kufizime si pérsa i
pérket periudhés sé vitit 2020 (pér arsye té pandemisé€) dhe vitit 2021, i cili €shté né fillimet e zbatimit,
por edhe pér arsye objektive té ndikimit té buxhetit direkt nga efekti i katastrofés natyrore né fund té
2019.

Megjithaté, nga analizat paraprake té buxhetit, rezulton se ndikimi negativ né buxhetin 2020 pér té
hyrat éshté minus 6.5% (krahasuar me 2019) dhe pér shpenzimet éshté minus 9.1% (krahasuar me
2019), fakt qé tregon se performanca e buxhetit duhet analizuar mé thell€ pér té paré realisht ndikimet
dhe efektet.
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